  Российская Федерация

Администрация Комаричского муниципального района

Брянской области

Постановление

от   28.12.2024 года № 745                                                            

п. Комаричи
Об утверждении муниципальной 

программы «Управление муниципальными
финансами Комаричского муниципального
района на 2025 – 2031 годы»

         В соответствии со статьей 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Федеральным законом от 06.10.2003 №131-ФЗ "Об общих принципах             организации местного самоуправления в Российской Федерации", постановлением администрации Комаричского муниципального района от 23.08.2024 года № 486 «Об утверждении Перечня муниципальных программ Комаричского муниципального района на 2025-2031 годы» 

ПОСТАНОВЛЯЮ:
            1.  Утвердить муниципальную программу «Управление муниципальными финансами Комаричского муниципального района на 2025 -2031 годы». 
           2.  Признать утратившим силу постановление администрации Комаричского муниципального района от   20.12. 2019 года № 660 «Об утверждении муниципальной программы муниципальной программы «Управление муниципальными финансами Комаричского муниципального района на 2020– 2026 годы)» с 1 января 2025 года (во всех редакциях).

           3.   Опубликовать настоящее Постановление в сети Интернет на официальном сайте администрации Комаричского муниципального района          adminkom.ru.         
         4. Контроль исполнения   настоящего постановления возложить на заместителя главы администрации района по экономическим и финансовым вопросам Зайцеву Н.С.
         Врио Главы администрации района                             С.Н.Олешко     
                                                                                                                          Приложение 1

                                                                                                                       К постановлению администрации Комаричского

                                                                                                                         муниципального района от 
                     28.12.2024 г. № 745
Муниципальная программа

     "Управление муниципальными финансами 
       Комаричского муниципального района
(2025-2031 годы)"

Финансовый отдел администрации  Комаричского муниципального района
ПАСПОРТ

муниципальной программы Комаричского муниципального района

	Наименование              
муниципальной программы
	"Управление муниципальными финансами  Комаричского муниципального района на 2025-2031годы"



	Ответственный исполнитель 
программы                 
	Финансовый отдел администрации Комаричского муниципального района.

	Соисполнители программы   
	отсутствуют               

	Цель муниципальной    
программы                 
	Обеспечение сбалансированности и устойчивости бюджетов муниципальных образований  Комаричского района, повышение эффективности управления муниципальными финансами.

	Задачи муниципальной 
программы                 
	- повышение эффективности управления муниципальными финансами;
- создание условий для стимулирования развития налогового потенциала бюджета;
- соблюдение норм, установленных бюджетным законодательством;

- обеспечение открытости, прозрачности и подотчетности деятельности органов местного самоуправления  Комаричского муниципального района;
- повышение финансовой самостоятельности местных бюджетов.

	Показатели (индикаторы) программы
	- доля расходов бюджета, формируемых в рамках муниципальных программ;
-  объем муниципального внутреннего  долга на  конец  отчетного периода;
-  соблюдение  норматива расходов на содержание  органов местного самоуправления; 
- отношение объема просроченной кредиторской задолженности к общему объему расходов бюджета;

- размер кредиторской задолженности в расчете на одного работника, работающего в  учреждениях бюджетной сфере, финансируемых из местного бюджета; 
- наличие ежегодной оценки эффективности предоставляемых (планируемых к предоставлению налоговых льгот и ставок);
- отклонение фактического объема налоговых и неналоговых доходов от первоначального плана;

- количество дней, нарушения сроков предоставления проектов решений о бюджете в  Советы  народных депутатов   в установленный  бюджетным законодательством срок;

- коэффициент полноты опубликования нормативных правовых актов в сфере муниципальных финансов и отчетов об исполнении бюджета;
- уровень бюджетной обеспеченности поселений входящих в состав  района, установленный в качестве критерия выравнивания;
-степень выполнения муниципальными образованиями поселений условий соглашения о предоставлении иных межбюджетных трансфертов;

- доля муниципальных образований района, дефицит бюджета которых не превышает уровень, установленный бюджетным законодательством.


	Этапы и сроки реализации  
муниципальной программы 
	   Программа реализуется в один этап
   с 2025 по 2031 год


	Объемы бюджетных          
ассигнований на           
реализацию                
муниципальной программы 
	общий объем средств, предусмотренных на реализацию муниципальной программы-  72 219 137,00 рублей, в том числе:       
      2025  год   -   13 745 591,00 рублей;
       2026  год  -      9 745 591,00 рублей;
       2027  год  -      9 745 591,00 рублей; 
       2028  год   -     9 745 591,00 рублей;  
       2029  год  -      9 745 591,00 рублей;   
       2030  год  -      9 745 591,00 рублей;
       2031  год  -      9 745 591,00 рублей;
       

	Ожидаемые результаты реализации программы
	Обеспечение сбалансированности и устойчивости бюджетов муниципальных образований Комаричского района, повышение эффективности управления муниципальными финансами.


I. Характеристика муниципальной   программы
"Управление муниципальными финансами Комаричского муниципального района на 2025-2031 годы"

        Муниципальная программа "Управление муниципальными финансами Комаричского муниципального района на 2025 - 2031 годы"  разработана на основании постановлений администрации Комаричского муниципального района от  28 ноября 2013 года № 650   « Об утверждении порядка разработки, реализации и оценке эффективности муниципальных программ Комаричского муниципального района на 2014 год и последующие годы» и  от 23.08.2024 года № 486 «Об утверждении Перечня муниципальных программ Комаричского муниципального района на 2025-2031 годы». 

        Муниципальные финансы необходимы для реализации органами местного самоуправления своих функций, поэтому эффективное, ответственное и прозрачное управление муниципальными финансами является важнейшим условием для повышения уровня и качества жизни населения, устойчивого экономического роста, модернизации экономики и социальной сферы, достижения других стратегических целей социально-экономического развития Комаричского муниципального образования.   
       Органом Комаричского муниципального образования, на который возложены полномочия по управлению муниципальными финансами, является финансовый отдел администрации Комаричского муниципального района.
       В рамках реализации программы "Управление муниципальными финансами Комаричского муниципального района на 2025-2031годы" планируется осуществление следующих мероприятий:

       1. Обеспечение финансовой устойчивости бюджетной системы путем проведения сбалансированной финансовой политики.
       2. Создание условий для эффективного и ответственного управления муниципальными финансами.  

        Мероприятие по обеспечению финансовой устойчивости бюджетной системы путем проведения сбалансированной финансовой политики направлено на:

        обеспечение сбалансированности и устойчивости финансовой системы Комаричского муниципального района;

        концентрацию финансовых ресурсов на приоритетных направлениях социально-экономического развития района;

       осуществление нормативно-правового регулирования в сфере компетенции управления;

       обеспечение единого методологического подхода к ведению финансового, бюджетного учета и отчетности на территории района;

     осуществление в пределах компетенции финансового отдела муниципального финансового контроля.

В рамках расходов на материально-техническое и финансовое обеспечение деятельности финансового отдела администрации Комаричского района осуществляются следующие мероприятия:

формирование проектов решений Комаричского районного Совета народных депутатов о бюджете Комаричского муниципального района, о внесении изменений в бюджет муниципального района, необходимых документов и материалов к ним;

нормативно-правовое регулирование в установленной сфере деятельности;

разработка основных направлений бюджетной и налоговой политики Комаричского муниципального района, и подготовка предложений о выделении приоритетных направлений бюджетного финансирования;

организация исполнения бюджета Комаричского муниципального района;

составление и ведение кассового плана;

проведение оценки эффективности предоставляемых (планируемых к предоставлению) налоговых льгот;

осуществление муниципального внутренних заимствования;

управление муниципальным долгом Комаричского муниципального района;

предоставление бюджетных кредитов бюджетам бюджетной системы Комаричского муниципального района, муниципальных гарантий Комаричского района;

обеспечение сбора, анализа и представления в федеральные и областные органы государственной власти информации в сфере компетенции;

рассмотрение и подготовка обоснованных заключений на проекты решений Комаричского районного Совета народных депутатов, нормативных правовых актов администрации Комаричского муниципального района по вопросам, входящим в компетенцию финансового отдела;

рассмотрение и согласование проектов муниципальных   программ;

экспертиза и оценку результативности муниципальных программ;

разработка программ (мероприятий), направленных на совершенствование управления муниципальными финансами;

ведение муниципальной долговой книги Комаричского муниципального района, сбор и анализ информации о долговых обязательствах, отраженных в соответствующих долговых книгах муниципальных образований поселений;

ведение реестра предоставленных из бюджета муниципального района бюджетных кредитов в разрезе получателей кредитов;

управление средствами на едином счете бюджета;

составление бюджетной отчетности по бюджету Комаричского муниципального района;

составление и представление отчетности о кассовом исполнении бюджета в порядке, установленном Министерством финансов Российской Федерации;

представление бюджетной отчетности об исполнении консолидированного бюджета Комаричского муниципального района в департамент финансов Брянской области;

осуществление финансового контроля за операциями с бюджетными средствами получателей средств бюджета Комаричского муниципального района, средствами главных администраторов и администраторов источников финансирования дефицита бюджета, а также за соблюдением получателями бюджетных кредитов, бюджетных инвестиций и муниципальных гарантий условий выделения, получения, целевого использования и возврата бюджетных средств;

осуществление контроля за полнотой и своевременностью поступления в бюджет источников финансирования дефицита бюджета;

подготовка проектов методик и расчетов межбюджетных отношений между районным бюджетом и бюджетами поселений;

организация и подготовка коллегий при главе администрации района по вопросам, входящим в компетенцию отдела;

методическое руководство и анализ докладов о результатах и основных направлениях деятельности органов местного самоуправления (главных распорядителей средств бюджета Комаричского муниципального района);

ведение реестра расходных обязательств бюджета Комаричского муниципального района, формирование сводного реестра расходных обязательств консолидированного бюджета Комаричского муниципального района;

ведение реестра главных распорядителей и получателей бюджетных средств;

проверка документов и подготовка проектов нормативных правовых актов о выделении средств из резервного фонда администрации Комаричского муниципального района;

осуществление единой политики в сфере информационных технологий и программных продуктов, используемых в управлении общественными финансами;

координация финансово-экономических вопросов изменения типа муниципальных учреждений Комаричского муниципального района, перевода муниципальных учреждений в форму немуниципальных организаций;

организация учета потребности в предоставляемых муниципальных услугах;

оценка соблюдения регионального стандарта качества управления муниципальными финансами;

совершенствование финансового планирования на ведомственном уровне;

согласование проектов решений налоговых органов о предоставлении отсрочек, рассрочек, инвестиционных налоговых кредитов по уплате налогов и сборов, подлежащих зачислению в районный бюджет;

мониторинг дебиторской задолженности, отсроченных и рассроченных платежей;

мониторинг и урегулирование просроченной кредиторской задолженности муниципальных учреждений Комаричского муниципального района;

мониторинг оценки качества управления финансами и платежеспособности муниципальных образований Комаричского муниципального района.

           определение исходных данных для формирования межбюджетных отношений с муниципальными образованиями района и проведение согласования с органами местного самоуправления поселений для расчетов и распределения средств бюджета Комаричского муниципального района, направляемых на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных образований и на поддержку мер по обеспечению сбалансированности местных бюджетов поселений.

            В рамках мероприятия по созданию условий для эффективного и ответственного управления муниципальными финансами предусматривается:

- ежегодное составление формы с показателями, необходимыми для формирования межбюджетных отношений с поселениями, сбор и консолидация исходных данных, необходимых для проведения расчетов распределения на очередной финансовый год и плановый период дотаций   на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных образований и на поддержку мер по обеспечению сбалансированности местных бюджетов;

          - распределение средств бюджета Комаричского муниципального района, направляемых на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных образований и на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов поселений, по утвержденным порядкам и методикам в соответствии с бюджетным законодательством.

В рамках данного мероприятия предусматривается:

распределение дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений Комаричского муниципального района в соответствии с Порядком и методикой распределения дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений;

    К основным проблемам, сохраняющим свою актуальность в сфере управления финансами, следует относить:

отсутствие единой системы стратегического планирования, и слабая увязка между стратегическим и бюджетным планированием;

недостаточность бюджетных ресурсов для решения комплексных социально-экономических проблем;

формирование бюджета по затратному принципу исходя из необходимости поддержания сложившегося уровня расходов (без учета достаточного мониторинга качества оказания муниципальных услуг);

необходимость совершенствования механизма бюджетного планирования, управления муниципальным долгом, поддержания необходимой ликвидности бюджета, отдельных инструментов мобилизации доходов в бюджет, обеспечения финансовой устойчивости и платежеспособности бюджета.
II. Характеристика текущего состояния системы управления

муниципальными финансами Комаричского муниципального района

        За последние годы в Комаричском муниципальном образовании осуществлен целый комплекс мероприятий, направленных на совершенствование системы управления муниципальными финансами.  С 2020 по 2023 годы в сфере управления муниципальными финансами Комаричского муниципального района были достигнуты определенные позитивные изменения.

      Результатом проведенных преобразований стало формирование целостной системы управления муниципальными финансами Комаричского муниципального района путем:

 -  отсутствие    внутреннего долга бюджета района;

 - организации бюджетного планирования исходя из принципа безусловного исполнения действующих обязательств, оценки объемов принимаемых обязательств с учетом ресурсных возможностей бюджета района;

 - инвентаризации социальных и публичных нормативных обязательств;

 - расширения горизонта финансового планирования:

  - поэтапного внедрения инструментов бюджетирования, ориентированного на результаты;

 - создания нормативной базы развития новых форм финансового обеспечения муниципальных услуг;

 - создания системы мониторинга качества финансового менеджмента, осуществляемого главными распорядителями средств бюджета района и муниципальными образованиями;

 -введения формализованных методик распределения межбюджетных трансфертов бюджетам городских и сельских поселений.

       Результатом проведенной работы стало формирование целостной системы управления муниципальными финансами Комаричского муниципального района. Основные показатели, характеризующие состояние системы управления муниципальными финансами бюджета муниципального образования «Комаричский муниципальный район» за 2020-2023 годы, представлены в таблице 1 (прилагается).
          В ходе исполнения бюджета за данное время реализовывались мероприятия по реорганизации учреждений, совершенствованию структуры и численности, экономии топливно-энергетических ресурсов в соответствии с принятыми планами оптимизации расходов в муниципальных учреждениях района и структурных подразделениях администрации Комаричского муниципального района. В целях выполнения бюджетных обязательств Комаричского муниципального образования   финансовый отдел постоянно отслеживает ход исполнения бюджета с целью своевременного прогнозирования кассовых разрывов и принятия мер по их ликвидации. Это гарантировало стабильное финансирование первоочередных расходов бюджета, обеспечивало бесперебойное функционирование объектов инфраструктуры, социальной и иных сфер.
       Несмотря на достигнутые положительные результаты, постоянно требовалось адаптировать к новым условиям управление муниципальными финансами, внедрять новые принципы и методы, соответствующие проводимым преобразованиям в финансовой сфере на федеральном и региональном уровне. Очевидно, что задача повышения эффективности управления муниципальными финансами Комаричского муниципального образования носила комплексный характер. Ее решение требовало тесной координации деятельности органов местного самоуправления Комаричского муниципального образования, а также взаимодействия с органами государственной власти Брянской области.
       В настоящее время финансово-бюджетная система Комаричского муниципального образования, как и других муниципальных образований Российской Федерации, характеризуется низким уровнем автономности, ее развитие осуществляется в условиях непрерывно меняющегося федерального и регионального законодательства, что затрудняет планирование на среднесрочную и долгосрочную перспективу.
      На протяжении ряда лет ведется напряженная работа по увеличению доходного потенциала Комаричского муниципального района. Так, в 2020 году собственные доходы бюджета составили 101,9 миллион рублей, в 2021 году 115,0 миллионов рублей, в 2022 году 174,4 миллиона рублей, в 2023 году 151,7 миллионов рублей.  Основными доходными источниками, формирующими доходную базу бюджета Комаричского муниципального района, являются: налог на доходы физических лиц, доходы от использования и реализации имущества, имущественные налоги, единый налог на вмененный доход.
       Недостаточность доходной базы бюджета Комаричского муниципального района, требование безусловного исполнения Указов Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года N 597-601 финансовая необеспеченность дополнительно принимаемых расходных обязательств оказала негативное влияние на наметившуюся положительную динамику устойчивости бюджета Комаричского муниципального образования. Подтверждением являются случаи несвоевременной оплаты принятых бюджетных обязательств и, как следствие, увеличение кредиторской задолженности.
       Организация исполнения бюджета Комаричского муниципального образования построена в соответствии с требованиями бюджетного законодательства.
      Переход к формированию бюджета Комаричского муниципального образования на основе программно-целевых принципов предъявляет дополнительные требования к его устойчивости, гарантированному обеспечению финансовыми ресурсами действующих расходных обязательств, в том числе в долгосрочной перспективе, прозрачному и конкурентному распределению имеющихся средств с учетом достигнутых результатов в той или иной сфере социально-экономического развития Комаричского муниципального образования.
       Внедрение "программного" бюджета предполагает необходимость нормативного обеспечения правового регулирования бюджетного процесса: изменение порядка составления, утверждения и исполнения бюджетов; корректировку бюджетной классификации и системы бюджетной отчетности, внедрение новых форм и видов муниципального финансового контроля, утверждение перечня и формирование основных муниципальных программ.
      Муниципальные программы - это ключевой механизм, с помощью которого увязываются стратегическое и бюджетное планирование, принимаются решения о распределении принимаемых бюджетных обязательств и частичной корректировке действующих бюджетных обязательств с учетом достигнутых и ожидаемых результатов в соответствующей сфере деятельности.
       Переход к программно-целевым методам управления, в том числе "программному" бюджету, дает возможность расширения финансовой самостоятельности и, следовательно, ответственности органов местного самоуправления за достижение запланированных целей и результатов, повышение эффективности распределения бюджетных средств
В продолжение совершенствования работы по  развитию новых форм оказания и финансового обеспечения муниципальных услуг проведена работа по  формирование сводного перечня муниципальных услуг и работ на основе базовых (отраслевых) перечней муниципальных услуг и работ, разработанных федеральными органами исполнительной власти, ответственными за реализацию государственной политики и нормативно-правовое регулирование в соответствующих сферах деятельности, который будет действовать для всех публично-правовых образований (с учетом требований, установленных постановлением Правительства Российской Федерации от 26 февраля 2014 года N 151);
     Так же необходимо решить ряд основных задач, в том числе первоочередных:
- переход при финансовом обеспечении учреждений к единой методике расчета прозрачных и объективных единых нормативных затрат на оказание услуг (с учетом региональной или отраслевой специфики);
- расширение практики привлечения к оказанию муниципальных услуг негосударственных организаций;
- переход к мониторингу результатов и эффектов от реализации реформы учреждений, разработка отраслевых показателей эффективности деятельности учреждений.
       В связи с принятием Федерального закона от 5 апреля 2013 года N 44-ФЗ "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд"  осуществляется  увязку исполнения бюджета с процедурами закупок для муниципальных нужд.
Значимым фактором для эффективной организации управления муниципальными финансами в современных условиях является использование информационных и телекоммуникационных технологий, обеспечение открытости и прозрачности муниципальных финансов.
     В настоящее время сложился определенный уровень автоматизации основных элементов бюджетного процесса и различных функций в сфере управления муниципальными финансами Комаричского муниципального образования :
- бюджетное планирование, составление и ведение бюджетных росписей главных распорядителей средств бюджета и сводной бюджетной росписи бюджета Комаричского муниципального образования ;
- составление и ведение реестра расходных обязательств;
- обработка операций в процессе казначейского исполнения бюджета Комаричского муниципального образования  по расходам, предварительный контроль за соблюдением бюджетных ограничений в ходе санкционирования бюджетных обязательств;
- ведение бюджетного и бухгалтерского учета организаций сектора муниципального управления;
- формирование отчета об исполнении бюджета Комаричского муниципального образования ;
- электронный обмен документами с Управлением Федерального казначейства по Брянской области,  главными распорядителями и получателями бюджетных средств в процессе исполнения бюджета, составления отчетности.
      Вместе с тем совершенствование процедур и методов муниципального управления предъявляет новые требования к механизмам и инструментам организации информационных потоков в сфере управления муниципальными финансами. Требуется развитие информационных технологий, перевод их на качественно новый уровень сбора и обработки информации, комплексная автоматизация процессов учета муниципальных финансов: сопровождение и обеспечение текущих процессов составления и исполнения бюджета, ведения бухгалтерского и управленческого учета и формирования отчетности. В рамках данного направления предусматривается реализация следующих мероприятий:
1) переход на единые стандарты электронной финансовой информации;
2) унификация и стандартизация процессов управления муниципальными финансами, а также интеграция и автоматизация учетной деятельности организаций сектора муниципального управления;
3) создание единой информационной среды в сфере управления муниципальными финансами.
    Создание единой информационной среды позволит обеспечить мониторинг результативности и эффективности финансовой деятельности организаций сектора муниципального управления, перейти к современным стандартам организации управления информационными потоками, а также создаст предпосылки для повышения эффективности бюджетных расходов.
     В  рамках Концепции создания и развития государственной интегрированной информационной системы управления общественными финансами "Электронный бюджет", утвержденной распоряжением Правительства Российской Федерации от 20 июля 2011 года N 1275-р, в соответствии с приказом Министерства финансов Российской Федерации от 21 июля 2011 года N 86н "Об утверждении Порядка предоставления информации государственным (муниципальным) учреждением, ее размещения на официальном сайте в сети Интернет и ведения указанного сайта" систематически проводится работа по размещению информации о муниципальных учреждениях на официальном сайте в сети Интернет в информационно-телекоммуникационной сети "Интернет" (www.bus.gov.ru, ww.zakupki.gov.ru).
     Одной из составных частей "Электронного бюджета" является Государственная информационная система о государственных и муниципальных платежах (ГИС ГМП), главная цель которой состоит в обеспечении доступа физическим и юридическим лицам к информации о начисленных платежах за оказанные государственные и муниципальные услуги, а также факте их оплаты. В целях совершенствования организации и осуществления бюджетного процесса в Комаричском муниципальном образовании   необходимо продолжить обеспечение информационного взаимодействия муниципальных учреждений и финансового с государственной интегрированной информационной системой управления общественными финансами "Электронный бюджет", в том числе с Государственной информационной системой о государственных и муниципальных платежах (ГИС ГМП).
      Обеспечению открытости и прозрачности муниципальных финансов в значительной степени будет способствовать регулярная публикация "бюджета для граждан", а также переход к формированию бюджета на программной основе. Под "бюджетом для граждан" понимается аналитический документ, публикуемый в открытом доступе финансовым органом в целях предоставления гражданам актуальной информации о бюджете и отчете о его исполнении в объективной, простой и доступной для понимания форме.
       Публикация "бюджета для граждан" планируется как мера, направленная на повышение прозрачности и открытости муниципальных финансов, усиление подотчетности и общественного контроля. Разработка, обновление и публикация "бюджета для граждан" осуществляться на основе Методических рекомендаций, утвержденных совместным приказом Министерства финансов, Министерства регионального развития и Министерства экономического развития Российской Федерации от 22 августа 2013 г.

III.  Приоритеты и цель муниципальной политики в сфере управления   муниципальными финансами, цель и задачи муниципальной 
программы.
        Стратегическая цель реализации муниципальной политики в сфере управления муниципальными финансами состоит в повышении уровня и качества жизни населения.

        Для достижения указанной цели необходимо создание механизмов, направленных на решение следующих основных задач:

     - обеспечение более тесной увязки стратегического и бюджетного планирования и целеполагания бюджетных расходов с мониторингом достижения заявленных целей социально-экономического развития;

     - создание условий для повышения эффективности деятельности публично-правовых образований по обеспечению оказания муниципальных услуг;

    - создание механизмов стимулирования участников бюджетного процесса к повышению эффективности бюджетных расходов и проведению структурных реформ;

    - повышение прозрачности и подотчетности деятельности органов местного самоуправления, в том числе за счет внедрения требований к публичности показателей их деятельности.

           Целью  муниципальной программы является обеспечение сбалансированности и устойчивости бюджетов  муниципальных образований Комаричского  района, повышение эффективности управления муниципальными  финансами.
            Для достижения поставленной цели в рамках реализации муниципальной программы планируется решение следующих основных задач:

      - повышение эффективности управления муниципальными финансами;

      - создание условий для стимулирования развития налогового потенциала бюджета;

      - соблюдение норм, установленных бюджетным законодательством;

      - создание условий для стимулирования развития налогового потенциала бюджета;

      - достижение приемлемых показателей объема и структуры муниципального долга;

      - обеспечение открытости, прозрачности и подотчетности деятельности органов местного самоуправления Комаричского муниципального района;
        - повышение финансовой самостоятельности местных бюджетов.
        Реализация муниципальной программы будет осуществляться в соответствии со следующими основными документами;
        - Послание Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации;

        - Бюджетное послание Президента Российской Федерации о бюджетной политике;

        - Основные направления бюджетной политики Российской Федерации;

        - Основные направления налоговой политики Российской Федерации;

        - Стратегия социально-экономического развития Комаричского муниципального района;

        - Основные направления бюджетной и налоговой политики Комаричского муниципального района.

IY. Сроки реализации муниципальной программы
     Реализация муниципальной программы осуществляется в 2025 - 2031 годах.

Y. Ресурсное обеспечение реализации
муниципальной программы
Реализация муниципальной программы будет осуществляться за счет средств бюджета муниципального образования «Комаричский муниципальный  район» и  областного бюджета. Общий объем финансирования муниципальной программы составляет  -   72 219 137,00 рублей, в том числе:  

     
2025  год   -   13 745 591,00 рублей;

2026  год  -      9 745 591,00 рублей;

2027  год  -      9 745 591,00 рублей;

2028  год   -     9 745 591,00 рублей;

2029  год  -      9 745 591,00 рублей;

2030  год  -      9 745 591,00 рублей;

2031  год  -      9 745 591,00 рублей;

                Объемы финансирования программы носят прогнозный характер и подлежат ежегодному уточнению с учетом уточнения бюджета за текущий финансовый год и при формировании проекта бюджета Комаричского муниципального района на очередной финансовый год и плановый период.

YI. Основные меры правового регулирования, направленные

на достижение целей и решение задач муниципальной программы.
          Приоритеты муниципальной политики в сфере реализации Программы определены в следующих стратегических документах:
 - Ежегодные бюджетные послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации о бюджетной политике;
- Основные направления бюджетной и налоговой политики  Брянской области  и  Комаричского муниципального образования , разрабатываемые на очередной финансовый год и плановый период;
 - Прогноз социально-экономического развития Комаричского муниципального района на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов;

- Постановление администрации от 28.11. 2013 года № 650 «Об утверждении порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Комаричского муниципального района на 2014 год и последующие годы»

- Постановление администрации Комаричского муниципального района от 25.09. 2015 го​да № 451 «О порядке формирования муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) в отношении муниципальных учреждений Комаричского муниципального района и финансового обеспечения выполнения муниципального задания муниципальными учреждениями Комаричского муниципального района»
    В соответствии с данными документами и с учетом соблюдения принципа преемственности проводимой политики сформированы основные стратегические приоритеты муниципальной политики в сфере управления финансами  Комаричского муниципального образования :
- достижение и обеспечение долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджета  Комаричского муниципального образования  как важнейшей предпосылки для сохранения экономической стабильности, создания условий для экономического роста, улучшения инвестиционного климата, проведения социально-экономических преобразований, обеспечивающих последовательное повышение уровня и качества жизни населения;
- повышение эффективности, прозрачности и подотчетности использования бюджетных средств при реализации приоритетов и целей социально-экономического развития;
- повышение эффективности деятельности органов местного самоуправления по выполнению муниципальных функций и обеспечению потребностей граждан и общества в муниципальных услугах, увеличению их доступности и качества.
    Все большую значимость приобретает необходимость определения бюджетных ориентиров на долгосрочную перспективу, в том числе за счет взаимосвязи и координации стратегического и бюджетного планирования с учетом реальных финансовых возможностей бюджета, повышения надежности экономических прогнозов, положенных в основу бюджетного планирования, что формирует дополнительные требования к данной процедуре.
    Приоритет долгосрочного бюджетного планирования позволит добиться соответствия расходных обязательств бюджета источникам их финансового обеспечения, обеспечить преемственность и предсказуемость бюджетной и налоговой политики, способствовать росту стабильности бюджета муниципального образования как базового условия социально-экономического развития муниципального округа в долгосрочном периоде.
  После внесения изменений в Бюджетный кодекс РФ в части долгосрочного бюджетного планирования предстоит большая работа по формированию механизма разработки документов стратегического планирования, определив конкретный порядок их разработки и утверждения, период действия, состав и содержание долгосрочной бюджетной стратегии муниципального образования.
   Основной целью программы является обеспечение долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджета Комаричского муниципального образования, повышения качества управления муниципальными финансами.
    В современных условиях управление муниципальными финансами ориентировано на установление, обеспечение соблюдения и совершенствование процедур бюджетного процесса с созданием устойчивых стимулов и инструментов для повышения эффективности, прозрачности и подотчетности использования бюджетных средств в увязке с приоритетами и целями муниципальной политики.
   Для достижения поставленной цели в рамках Программы предусматривается комплексная и системная реализация мероприятий, направленных на решение следующих задач:
     1) Совершенствование организации и осуществления бюджетного процесса в  Комаричском муниципальном образовании, достижение чего планируется путем использования современных процедур и методов управления бюджетным процессом в каждой из фаз бюджетного цикла; осуществления совокупности взаимосвязанных мер, направленных на совершенствование организации планирования и исполнения бюджета  Комаричского муниципального образования ; кассового обслуживания исполнения бюджета; ведения бюджетного учета и формирования бюджетной отчетности, основные из которых:
- полнота учета и прогнозирования финансовых и других ресурсов доходного потенциала, которые могут быть направлены на достижение целей муниципальной политики;
- повышение достоверности финансового планирования; формирование бюджета с учетом прогноза основных параметров, основанных на реалистичных оценках;
- формирование бюджетных ассигнований исходя из необходимости безусловного исполнения действующих расходных обязательств, в том числе с учетом возможности их оптимизации и повышения эффективности исполнения;
- принятие новых расходных обязательств на основе сравнительной оценки их эффективности и разных способов достижения поставленных целей при наличии четкой оценки необходимых объемов бюджетных ассигнований и соблюдения установленных бюджетных ограничений;
- совершенствование кассового обслуживания исполнения бюджета и неучастников бюджетного процесса;
- формирование полной и достоверной бухгалтерской и бюджетной отчетности, соблюдение установленных сроков ее представления;
- сохранение централизации бухгалтерского учета как наиболее эффективного способа организации ведения учета и составления отчетности;
- системный подход, предусматривающий вовлечение в бюджетную деятельность, с одной стороны, механизмов ограничения малоэффективных расходов, с другой - повышение отдачи бюджетных вложений за счет повышения качества и публичности работы финансового менеджмента и внедрения программных методов.
    Необходимость достижения целей муниципальной политики на основе бюджетного планирования в программном формате требует расширения практики использования муниципальных программ в качестве основного инструмента, охвата всех сфер деятельности органов местного самоуправления и, соответственно, большей части бюджетных ассигнований, других материальных ресурсов, находящихся в их управлении; четкого и стабильного распределения полномочий и сфер ответственности участников бюджетного процесса с созданием для них устойчивых стимулов к повышению эффективности бюджетных расходов.
      2) Повышение эффективности расходов бюджета Комаричского муниципального образования.
     Реализация данной задачи тесно связана с реализацией других задач Программы. Достижение конечных результатов по каждому основному мероприятию других задач Программы будет также создавать условия для повышения эффективности бюджетных расходов Комаричского муниципального образования.
     Важнейшим элементом реализации данной задачи является создание системы анализа эффективности бюджетных расходов, осуществляемого на всех этапах: в процессе формирования проекта бюджета, исполнения и оценки достигнутых результатов использования бюджетных ассигнований. Принципиальной задачей формирования системы анализа эффективности бюджетных расходов является применение результатов полученной оценки в последующих бюджетных циклах, включая сокращение или увеличение объемов финансовых ресурсов в зависимости от итоговых оценок, выработка конкретных планов по минимизации выявленных препятствий эффективного использования бюджетных средств.
     Повышение результативности бюджетных расходов должно быть обеспечено также на операционном уровне, которым определяется эффективность инструментов, механизмов, процедур непосредственного принятия и реализации решений органами местного самоуправления. Они включают и меры, реализуемые на уровне отраслевых (ведомственных) планов повышения эффективности бюджетных расходов.
      Указанные меры должны быть направлены на повышение подотчетности органов местного самоуправления, развитие системы мониторинга и оценки результатов их деятельности, а также создание механизмов стимулирования к повышению эффективности использования средств бюджета. Реализация бюджетного процесса на основе программно-целевых методов управления, необходимость дальнейшего расширения самостоятельности и ответственности главных распорядителей средств бюджета предъявляют новые требования к инструментам финансового менеджмента.
     Финансовый менеджмент должен стать процессом, встроенным в деятельность органа местного самоуправления, охватывающим все взаимосвязанные бюджетные процедуры: финансовое планирование и исполнение бюджета в увязке с процедурами закупок для муниципальных нужд, учет и отчетность, финансовый аудит. В ходе финансового менеджмента должны приниматься эффективные управленческие решения о распределении, обеспечении адресного, экономного и результативного использования бюджетных средств, направляемых на мероприятия, осуществляемые структурными подразделениями, а также на оказание муниципальных услуг, осуществляемых подведомственными муниципальными учреждениями.
      Продолжится работа по сокращению доли неэффективных расходов за счет четкой и стабильной увязки состава и объема муниципальных услуг с полномочиями и сферами ответственности органов местного самоуправления, более обоснованного планирования и распределения средств на оказание (выполнение) муниципальных услуг (работ), более рационального и экономного использования бюджетных средств учреждениями (в частности, при проведении закупок), сокращения издержек по административному контролю текущей деятельности  бюджетных учреждений. В том числе с использованием инструментов, вводимых Федеральным законом N 44-ФЗ и направленных на повышение эффективности бюджетных расходов в сфере закупок для обеспечения муниципальных нужд, применения положений статьи 69.2 Бюджетного кодекса при формировании муниципальных заданий.
      Важным направлением обеспечения достоверности информации, оперативности и прозрачности, реализации программно-целевых принципов деятельности, а также повышения эффективности бюджетных расходов является развитие информационных систем управления муниципальными финансами, в том числе в части интеграции с системой "Электронный бюджет". Создание единой информационной среды позволит обеспечить мониторинг результативности и эффективности финансовой деятельности организаций сектора муниципального управления, упорядочить процедуры управления в различных сферах финансово-хозяйственной деятельности, перейти к современным стандартам организации управления информационными потоками.
      Обеспечению полного и доступного информирования граждан (заинтересованных пользователей) о бюджете Комаричского муниципального образования , вовлечению в обсуждение целей и результатов использования бюджетных средств будет способствовать опубликование "бюджета для граждан" в сети Интернет посредством размещения на официальном сайте. В этой связи возрастает значение представления целей бюджетной политики в понятной и доступной форме, повышения бюджетной грамотности населения в вопросах формирования и исполнения бюджета.
    3) Осуществление финансового контроля за использованием средств бюджета  Комаричского муниципального образования  и исполнением бюджетного законодательства, совершенствование методов финансового контроля.
       Федеральным законом от 23.07.2013 N 252-ФЗ "О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации" внесены значительные изменения в правовое регулирование бюджетных правоотношений в части совершенствования порядка осуществления финансового контроля, в частности:
- установление понятий "внешнего" и "внутреннего" муниципального финансового контроля;
- определение на законодательном уровне объектов муниципального финансового контроля и методов его осуществления (проверка, ревизия, обследование, санкционирование операций);
- разграничение полномочий между органами внешнего и внутреннего муниципального финансового контроля;
- переориентация муниципального финансового контроля на контроль над соблюдением участниками бюджетного процесса и их должностными лицами требований бюджетного законодательства;
- установление исчерпывающего перечня нарушений бюджетного законодательства и соответствующих мер бюджетной и административной ответственности.
      Федеральным законом N 44-ФЗ к контролю законности составления и исполнения бюджета также отнесены полномочия органов внутреннего муниципального финансового контроля по контролю в сфере закупок для муниципальных нужд.
      В условиях перехода к программному бюджету происходит трансформация задач органов муниципального финансового контроля. При организации их деятельности акцент должен быть смещен с контроля над финансовыми потоками к контролю за результатами, которые приносит их использование. Одним из основных инструментов деятельности органов муниципального контроля должен стать аудит эффективности. Он предполагает не только анализ достижения запланированных результатов, но и разработку рекомендаций по устранению системных причин, которые препятствуют их достижению.
     Реализация мер по повышению качества контроля в сфере управления муниципальными финансами предполагает активизацию работы по совершенствованию методов, процедур финансового контроля:
- правовое и методическое обеспечение развития системы внутреннего контроля в секторе муниципального управления;
- осуществление аудита эффективности органами внутреннего финансового контроля;
- осуществление мониторинга и финансового контроля в сфере муниципальных закупок;
- усиление контроля над эффективностью использования бюджетных средств, муниципального имущества, выполнения муниципальных заданий, реализации муниципальных программ и достоверностью отчетности о результатах их реализации.


VII. Состав муниципальной программы.

    Муниципальная программа состоит из мероприятий:

         1. Обеспечение финансовой устойчивости бюджетной системы путем проведения сбалансированной финансовой политики.

         2. Создание условий для эффективного и ответственного управления муниципальными финансами.  

YШ Ожидаемые результаты реализации муниципальной программы

       Прогноз целевых индикаторов и показателей муниципальной программы по годам ее реализации представлен в таблице 2 (прилагается).
  IX. План реализации муниципальной программы представлен в таблице 3 (прилагается).
