
Российская Федерация

Администрация Комаричского муниципального района

Брянской области

Постановление

от   25.03.2025 г.  № _155_ 
п. Комаричи

Об утверждении Порядка (плана) действий 

по ликвидации последствий аварийных ситуаций 
при теплоснабжении муниципального 

образования «Комаричский муниципальный район»

В соответствии с Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ», Федеральным законом от 27.07.2010 №190-ФЗ «О теплоснабжении», Приказом  Минэнерго России от 13 ноября 2024 года № 2234 «Об утверждении Правил обеспечения готовности к отопительному периоду и Порядка проведения оценки обеспечения готовности к отопительному периоду»
ПОСТАНОВЛЯЮ:

1. Утвердить План действий по ликвидации последствий аварийных ситуаций при теплоснабжении муниципального образования «Комаричский муниципальный район».

2. Настоящее постановление подлежит размещению на официальном сайте администрации муниципального образования «Комаричский муниципальный район».

2. Контроль выполнения настоящего Постановления возложить на заместителя главы администрации Комаричского муниципального района.
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 Глава администрации района                                                                   Н. Н. Скрипин
		УТВЕРЖДЕН

Постановлением администрации Комаричского муниципального района          

от   25.03.2025 г.  № _155_          


	П Л А Н

действий по ликвидации последствий аварийных ситуаций при теплоснабжении муниципального 

образования «Комаричский муниципальный район»

Комаричский район

2025 год




1.Общие положения

1.1. Настоящий «План действий по ликвидации последствий аварийных разработан в исполнении требований пункта 4 статьи 20 Федерального закона от 27.07.2010 №190-ФЗ «О теплоснабжении» и Приказом  Минэнерго России от 13 ноября 2024 года № 2234 «Об утверждении Правил обеспечения готовности к отопительному периоду и Порядка проведения оценки обеспечения готовности к отопительному периоду».
1.2. План действий должен быть проверен уполномоченным органом в целях оценки готовности муниципального образования к отопительному периоду.
1.3. Цель плана:

1.3.1. Минимизация последствий аварийных ситуаций на объектах теплоснабжения.

1.3.2. Обеспечение оперативного восстановления теплоснабжения потребителей.

1.3.3. Предотвращение угроз жизни и здоровью людей, а также ущерба имуществу.

1. 4. Область применения:

1.4.1. План применяется при возникновении аварий на тепловых сетях, котельных, тепловых пунктах и других объектах теплоснабжения.

1.5. Ответственные лица:

1.5.1. Руководитель аварийной бригады.

1.5.2. Диспетчерская служба.

1.5.3. Технический персонал.

1.5.4. Взаимодействие с аварийными службами (МЧС, коммунальные службы).
1.6. Реализация Плана действий необходима для обеспечения надежной эксплуатации системы теплоснабжения Муниципального образования «Комаричский муниципальный район» и должна решать следующие задачи:

- повышения эффективности, устойчивости и надежности функционирования объектов системы теплоснабжения;

- мобилизации усилий всех инженерных служб Муниципального образования «Комаричский муниципальный район» для ликвидации последствий аварийных ситуаций в системе централизованного теплоснабжения;

- снижения до приемлемого уровня последствий аварийных ситуаций в системе централизованного теплоснабжения.

- информировать ответственных лиц о возможных аварийных ситуациях с указанием причин их возникновения и действиям по ликвидации последствий.

1.7. Объектами Плана действий являются – система централизованного теплоснабжения Комаричского городского поселения, включая источники тепловой энергии, тепловые сети, системы теплопотребления.

1.8. План действия определяет порядок действий персонала объекта при ликвидации последствий аварийных ситуаций и является обязательной для исполнения всеми ответственными лицами, указанными в нем.

1.9. План действий должен находиться у главы муниципального образования, заместителя руководителя муниципального образования, отвечающего за функционирование объектов жилищно-коммунального хозяйства, в отделе администрации муниципального образования, обеспечивающего функционирование объектов жилищно-коммунального хозяйства, у руководителя, главного инженера, производственно-техническом отделе и аварийно-диспетчерской службе теплоснабжающих (теплосетевых) организаций, осуществляющих деятельность на территории муниципального образования.

1.10. Правильность положений Плана действий и соответствие его действительному положению в системе теплоснабжения муниципального образования проверяется не реже одного раза в год. При этом проводится учебная проверка по одной из позиций плана и выполнение предусмотренных в нём мероприятий. Ответственность за своевременное и правильное проведение учебных проверок Плана действий несут заместитель руководителя муниципального образования, отвечающий за функционирование объектов жилищно-коммунального хозяйства, и руководители теплоснабжающих (теплосетевых) организаций.

1.11. Термины и определения, используемые в настоящем документе:

Технологические нарушения - нарушения в работе системы теплоснабжения и работе эксплуатирующих организаций в зависимости от характера и тяжести последствий (воздействие на персонал; отклонение параметров энергоносителя; экологическое воздействие; объем повреждения оборудования; другие факторы снижения надежности) подразделяются на инцидент и аварию:

инцидент - отказ или повреждение оборудования и(или) сетей, отклонение от установленных режимов, нарушение федеральных законов, нормативно- правовых актов и технических документов, устанавливающих правила ведения работ на производственном объекте, включая:

- технологический отказ - вынужденное отключение или ограничение работоспособности оборудования, приведшее к нарушению процесса производства и(или) передачи тепловой энергии потребителям, если они не содержат признаков аварии.

- функциональный отказ - неисправности оборудования (в том числе резервного и вспомогательного), не повлиявшее на технологический процесс производства и(или) передачи тепловой энергии, а также неправильное действие защит и автоматики, ошибочные действия персонала, если они не привели к ограничению потребителей и снижению качества отпускаемой энергии. 

авария на объектах теплоснабжения - отказ элементов систем, сетей и источников теплоснабжения, повлекший к прекращению подачи тепловой энергии потребителям и абонентам на отопление не более 12 часов и горячее водоснабжение на период более 36 часов.
Неисправность - нарушения в работе системы теплоснабжения, при которых не выполняется хотя бы одно из требований, определенных технологическим процессом.

Система теплоснабжения - совокупность объединенных общим производственным процессом источников тепла и (или) тепловых сетей города (района), населенного пункта эксплуатируемых теплоснабжающей организацией жилищно-коммунального хозяйства, получившей соответствующие специальные разрешения (лицензии) в установленном порядке.

Тепловая сеть - совокупность устройств, предназначенных для передачи и распределения тепловой энергии потребителям;

Тепловой пункт - совокупность устройств, предназначенных для присоединения к тепловым сетям систем отопления, вентиляции, кондиционирования воздуха, горячего водоснабжения и технологических теплоиспользующих установок промышленных и сельскохозяйственных предприятий, жилых и общественных зданий (индивидуальные — для присоединения систем теплопотребления одного здания или его части; центральные — то же, двух зданий или более).

3. Ответственные лица за действия по ликвидации последствий аварийных ситуаций

3.1. Обеспечение правильности ликвидации последствий аварийных ситуаций и минимизации ущерба от их возникновения во многом зависит от согласованности действий ответственных лиц.

3.2. При ликвидации аварий требуется чёткая и оперативная работа ответственных лиц, что возможно при соблюдении спокойствия, знания ситуации в системе теплоснабжения, оборудования и действующих инструкций, умения применять результаты электронного моделирования.

3.3. Все ответственные лица, указанные в Плане действий обязаны четко знать и строго выполнять установленный порядок своих действий.

3.4. В системе теплоснабжения Муниципального образования «Комаричский муниципальный район» настоящим Планом действий определены следующие ответственные лица за действия по ликвидации последствий аварийных ситуаций:

3.4.1. Фамилии, инициалы, должности и контактные данные ответственных лиц от Администрации Муниципального образования «Комаричский муниципальный район» приведены в таблице 3.1.

Таблица 3.1 Ответственные лица от Администрации Муниципального образования «Комаричский муниципальный район»:
	№

п/п
	Ф.И.О
	Должность
	Адрес организации, контактный телефон

	1.
	Скрипин Николай Николаевич
	Глава администрации Комаричского муниципального района
	п. Комаричи, ул. Советская, д. 21, 4835591303, 4835591114, 112

	2.
	Демкин Алексей Сергеевич
	Заместитель главы администрации Комаричского муниципального района
	п. Комаричи, ул. Советская, д. 21, 4835591303, 4835591114, 112


3.4.2. Фамилии, инициалы, должности и контактные данные ответственных лиц от теплоснабжающей (теплосетевой) организации - Комаричский тепловой участок Брасовского СП ГУП «Брянсккоммунэнерго», приведены в таблице 3.2. 
Таблица 3.2 - Ответственные лица от теплоснабжающей (теплосетевой) организации - Комаричский тепловой участок Брасовского СП ГУП «Брянсккоммунэнерго»:
	№

п/п
	Ф.И.О
	Должность
	Адрес организации, контактный телефон

	1.
	Афанасов Алексей Владимирович
	Начальник Комаричского теплового участка Брасовского СП ГУП Брянсккоммунэнерго»,
	 п. Комаричи, ул Калинина, д. 84835591033, 89158061803


3.4.3. Фамилии, инициалы, должности и контактные данные ответственных водоснабжающей организации приведены в таблице 3.3. 

Таблица 3.3 - Ответственные лица водоснабжающей организации
	№

п/п
	Ф.И.О
	Должность
	Адрес организации, контактный телефон

	1.
	Боровых Николай Васильевич
	Директор
	МУП «Комаричский районный водоканал», 9-11-73, 8 953 287 68 79

	2.
	Хорьков Сергей Владимирович
	Директор
	МУП «Комаричский коммунальщик», 9-16-20, 89158082690


3.5. Ответственным руководителем работ по ликвидации аварийных ситуаций, последствия которых угрожают привести к прекращению циркуляции в системе теплоснабжения всех потребителей населенного пункта, понижение температуры в зданиях, возможное размораживание наружных тепловых сетей и внутренних отопительных систем является заместитель Главы администрации, отвечающий за функционирование объектов жилищно-коммунального хозяйства. Вмешиваться в действия ответственного руководителя работ по ликвидации аварии - не допускается.

3.6. При явно неправильных действиях ответственного руководителя работ по ликвидации аварийных ситуаций вышестоящий прямой начальник (Глава администрации Комаричского муниципального района) имеет право отстранить его и принять на себя руководство ликвидацией аварийной ситуации или назначить для этого другое ответственное лицо.

3.7. До прибытия ответственного руководителя работ по ликвидации аварийной ситуации, спасением людей руководит соответственно руководитель теплоснабжающей (теплосетевой) организации, эксплуатирующий систему теплоснабжения.

4. Обязанности ответственных лиц, участвующих в ликвидации последствий аварийных ситуаций

4.1. Обязанности дежурного диспетчера теплоснабжающей (теплосетевой) организации.

Дежурный диспетчер теплоснабжающей (теплосетевой) организации:

а) по получении извещения об аварии, организует вызов ремонтной бригады и оповещение руководителя, главного инженера организации;

б) при аварии, до прибытия и в отсутствии руководителя, главного инженера своей организации выполняет обязанности ответственного ру​ководителя работ по ликвидации аварии.

в) обязан принять меры для спасения людей, имущества и ликвидации последствий аварийной ситуации в начальный период или для прекращения ее распространения;

г) проводит электронное моделирование аварийной ситуации и сообщает его результаты ремонтной бригаде, для проведения переключений.

4.2. Обязанности руководителя, главного инженера теплоснабжающей (теплосетевой) организации.

Руководитель, главный инженер теплоснабжающей (теплосетевой) организации:

а) руководит спасательными работами в соответствии с заданиями ответственного руководителя работ по ликвидации последствий аварийной ситуации и оперативным планом;
​

б) организует в случае необходимости своевременный вызов резервной ремонтной бригады на место аварии;


в) обеспечивает из своего запаса инструментами и материалами, необходимыми для выполнения ремонтных работ, всех лиц, выделенных ответственным руководителем работ в помощь организации;

г) держит постоянную связь с руководителем работ по ликвидации последствий аварийных ситуаций и по согласованию с ним определяет опасную зону, после чего устанавливает предупредительные знаки и выставляет дежурные посты из рабочих предприятия. 

д) систематически информирует ответственного руководителя работ по ликвидации последствий аварийной ситуации;

е) до прибытия ответственного руководителя работ по ликвидации аварии самостоятельно руководит ликвидацией аварийной ситуации.

4.3. Обязанности ответственного руководителя работ по ликвидации аварийной ситуации.

Обязанности ответственного руководителя работ по ликвидации последствий аварийной ситуации, как правило, возлагаются на заместителя главы администрации Муниципального образования «Комаричский муниципальный район», отвечающего за функционирование объектов жилищно-коммунального хозяйства. 

Ответственный руководитель работ по ликвидации последствий аварийной ситуации:

а) ознакомившись с обстановкой, немедленно приступает к выполнению мероприятий, предусмотренных оперативной частью Плана действий и руководит работами по спасению людей и ликвидации аварии;

б) организует командный пункт, сообщает о месте его расположения всем исполнителям и постоянно находится на нем.

ПРИМЕЧАНИЕ: в период ликвидации аварии на командном пункте мо​гут находиться только лица, непосредственно участвую​щие в ликвидации аварии;

в) проверяет, вызваны ли необходимые для ликвидации последствий аварийной ситуации инженерные службы и должностные лица;

г) контролирует выполнение мероприятий, предусмотренных оператив​ной частью Плана действий, и своих распоряжений, и заданий;

д) контролирует состояние отключенных от теплоснабжения зданий;

е) дает соответствующие распоряжения представителям взаимосвязанных с теплоснабжением, по коммуникациям инженерным службам;

ж) дает указание об удалении людей из всех опасных и угрожаемых жизни людей мест и о выставлении постов на подступах к аварийному участку;

и) докладывает (вышестоящим руководителям и органам) об обстановке и при необходимости просит вызвать на помощь дополнительные технические средства и ремонтные бригады.

5. Подготовка к выполнению работ по устранению аварийных ситуаций

5.1. В случае возникновения аварийных ситуаций в системе теплоснабжения Муниципального образования «Комаричский муниципальный район» ответственные лица, указанные в разделе 3 настоящего Плана, должны быть оповещены:

5.1.1. Дежурный диспетчер теплоснабжающей (теплосетевой) организации, получив информацию об аварийной ситуации, на основании анализа полученных данных проводит оценку сложившейся обстановки, масштаба аварии и возможных последствий, осуществляет незамедлительно следующие действия:

- принимает меры по приведению в готовность и направлению к месту аварии сил и средств аварийной бригады для обеспечения работ по ликвидации аварии;

-при необходимости принимает меры по организации спасательных работ и эвакуации людей;

- фиксирует в оперативном журнале:

- время и дату происшествия;

- место происшествия (адрес);

- тип и диаметр трубопроводной системы;

- определяет объем последствий аварийной ситуации (количество жилых домов, котельных, ЦТП, учреждений социальной сферы и т.д.);

- определяет оптимальные решения для осуществления переключений в тепловых сетях аварийной бригадой. Доводит, с применением средств связи, полученную информацию до руководителя аварийной бригады;

- определяет (уточняет) порядок взаимодействия и обмена информацией между диспетчерскими службами теплоснабжающих организаций на территории Муниципального образования «Комаричский муниципальный район»;

- оповещает:

- начальника аварийно-диспетчерской службы организации; 

- руководителя, главного инженера организации.

- осуществляет контроль выполнения мероприятий по ликвидации аварийных ситуаций с последующим с последующим восстановлением подачи тепла, горячей воды потребителям.

5.1.2. Время сбора сил и средств аварийной бригады на месте аварии не должно превышать 1 часа с момента оповещении аварии.

5.1.3. Руководитель, главный инженер теплоснабжающей (теплосетевой) организации в системе теплоснабжения которой возникла аварийная ситуация в течение 30 минут со времени возникновения аварии оповещает заместителя руководителя администрации муниципального образования отвечающего за функционирование объектов жилищно-коммунального хозяйства, либо лицо его замещающего на данный момент. Ему сообщается о причинах аварии, масштабах и возможных последствиях, планируемых сроках ремонтно-восстановительных работ, привлекаемых силах и средствах. 

5.1.4. Заместитель руководителя администрации муниципального образования отвечающий за функционирование объектов жилищно-коммунального хозяйства по истечению 2 часов, в случае не устранения аварийной ситуации:

- оповещает руководителя администрации муниципального образования;

- лично прибывает на место аварии для координации ремонтных работ.

5.1.5. Руководитель администрации муниципального образования в случае аварии, связанной с угрозой для жизни и комфортного проживания людей:

- через управляющие компании и местную систему оповещения 
и информирования оповещает, жителей, которые проживают в зоне аварии;

- в случае необходимости принимает решение по привлечению дополнительных сил и средств, к ремонтным работам.

- создает и собирает штаб по локализации аварии, лично координирует проведение работ при угрозе возникновения чрезвычайной ситуации в результате аварии (аварийном отключении теплоснабжения на сутки и более, а также в условиях критически низких температур окружающего воздуха).

6. Порядок действий по устранению аварийных ситуаций


6.1.В режиме повседневной деятельности работу по контролю функционирования системы теплоснабжения Муниципального образования «Комаричский муниципальный район» осуществляется:

- в Администрации Муниципального образования «Комаричский муниципальный район» - специалистами, подразделения, курирующего вопросы деятельности жилищно-коммунального хозяйства;

- в теплоснабжающей (теплосетевой) организации - 1 специалистом - дежурным диспетчером;

- в теплоснабжающей организации непосредственно на источниках тепловой энергии - операторами на каждой котельной;

- в теплоснабжающей (теплосетевой) организации ремонтной бригадой, осуществляющей дежурство в дневное время в организации, и круглосуточно в домашних условиях, по вызову дежурного диспетчера - в составе 2 человек. 

Размещение органов повседневного управления осуществляется 
на стационарных пунктах управления, оснащаемых средствами связи, поддерживаемых в состоянии постоянной готовности к использованию.

6.2. Планирование и организация ремонтно-восстановительных работ на объектах системы теплоснабжения осуществляется заместителем руководителя Администрации Муниципального образования «Комаричский муниципальный район» района, отвечающего за функционирование объектов жилищно-коммунального хозяйства и руководством теплоснабжающей (теплосетевой) организации, эксплуатирующей объект. 

6.3. Устранение последствий аварийных ситуаций на тепловых сетях и объектах централизованного теплоснабжения, повлекшее временное (в пределах нормативно допустимого времени) прекращение теплоснабжения или незначительные отклонение параметров теплоснабжения от нормативного значения, организуется силами и средствами эксплуатирующей организации в соответствии с установленным внутри организации порядком. Оповещение других участников процесса централизованного теплоснабжения (потребителей, поставщиков) по указанной ситуации осуществляется в соответствии с регламентами (инструкциями) по взаимодействию дежурно-диспетчерских служб организаций или иными согласованными распорядительными документами.

6.4. В случае, если возникновение аварийных ситуаций на тепловых сетях и объектах централизованного теплоснабжения может повлиять на функционирование иных смежных инженерных сетей и объектов, эксплуатирующая организация оповещает телефонограммой о повреждениях владельцев коммуникаций, смежных с поврежденной.

6.5. В зависимости от вида и масштаба аварии эксплуатирующей организацией принимаются неотложные меры по проведению ремонтно-восстановительных и других работ, направленных на недопущение размораживания систем теплоснабжения и скорейшую подачу тепла в социально значимые объекты. Нормативное время готовности к работам по ликвидации аварии – не более 60 мин.

6.6. В зависимости от температуры наружного воздуха установлено нормативное время на устранение аварийной ситуации. Значения нормативного времени на устранение аварийной ситуации приведены в таблице 6.1.

Таблица 6.1 - Нормативное время на устранение аварийной ситуации
	№ п/п
	Вид аварийной

ситуации
	Время на устранение, час. 
	Ожидаемая температура в жилых помещениях при температуре наружного воздуха, 0С

	
	
	
	0
	-10
	-20
	более -20

	 1
	 Отключение отопления
	 2 
	18
	18
	15
	15

	 2
	 Отключение отопления
	4
 
	18
	15
	15
	15

	 3
	 Отключение отопления
	6 
	15
	15
	15
	10

	 4
	 Отключение отопления
	 8 
	15
	15
	10
	10


 

6.7. При прибытии на место аварии старший по должности из числа персонала аварийной бригады эксплуатирующей организации обязан:

- составить общую картину характера, места, размеров аварии;

- определить потребителей, теплоснабжение которых будет ограничено (или полностью отключено) и период ограничения (отключения), отключить и убедиться в отключении поврежденного оборудования и трубопроводов, работающих в опасной зоне;

- организовать предотвращение развития аварии;

- принять меры к обеспечению безопасности персонала, находящегося в зоне работы;

- получить от дежурного диспетчера по средствам связи, для проведения необходимых переключений, план действий, измененный режим теплоснабжения, на основании электронного моделирования.

- определить последовательность отключения от теплоносителя, когда и какие инженерные системы при необходимости должны быть опорожнены;

- определяет необходимость прибытия дополнительных сил и средств, для устранения аварии;

6.8. Самостоятельные действия персонала по ликвидации аварийных ситуаций не должны противоречить требованиям «Правил технической эксплуатации тепловых энергоустановок», «Правил техники безопасности при эксплуатации тепловых энергоустановок и тепловых сетей потребителей», правил техники безопасности, производственных инструкций.
7. Нормативное количество ресурсов, необходимых для выполнения работ по ликвидации последствий аварийных ситуаций

1)  Для выполнения работ по ликвидации последствий аварийных ситуации требуется привлечение сил и средств, достаточных для решения поставленных задач в нормативные сроки.

2) Для устранения последствий аварийных ситуаций создаются и используются: резервы финансовых и материальных ресурсов теплоснабжающих (теплосетевых) организаций. Объемы резервов финансовых ресурсов (резервных фондов) определяются и утверждаются нормативным правовым актом. 

3) К работам при ликвидации последствий аварийных ситуации привлекаются специалисты аварийно-диспетчерских служб, оперативный персонал котельных, ремонтные бригады, специальная техника и оборудование организации, в эксплуатации которой находится система теплоснабжения в круглосуточном режиме, посменно. 

4) Количество сил и средств, используемых для локализации и ликвидации последствия аварий на объекте теплоснабжения, необходимых для выполнения работ по ликвидации последствий аварийных ситуаций по каждой организации, осуществляющей эксплуатацию систем теплоснабжения:
1. Персонал (силы)

1.1. Аварийные бригады

Состав:

Минимальный состав бригады: 3–5 человек (сварщик, слесарь-ремонтник, оператор техники, электромонтер).

Для крупных аварий: 2–3 бригады (10–15 человек) + координатор.

Функции:

Локализация утечек, ремонт труб, замена оборудования.

1.2. Диспетчерская служба

Состав: 2–3 оператора (круглосуточно).

Функции:

Мониторинг систем, оповещение бригад, координация с МЧС и коммунальными службами.

1.3. Вспомогательный персонал

Охранники: 2–4 человека (для ограждения зоны аварии).

Водители спецтехники: 1–2 человека.

Эксперты-аналитики: 1–2 человека (для расследования причин).



2. Техника и оборудование (средства)

2.1. Транспорт

Аварийные автомобили: 1–2 машины с инструментами и материалами.

Экскаваторы/бульдозеры: 1 единица (для вскрытия грунта при подземных авариях).

Автовышки: 1 единица (для ремонта надземных сетей).

2.2. Специальное оборудование

Для локализации:

Передвижные насосы для откачки воды — 1–2 шт.

Запорная арматура (задвижки, заглушки) — комплект на каждую бригаду.

Для ремонта:

Сварочные аппараты (2–3 шт.).

Труборезы, компрессоры.

Тепловизоры и дефектоскопы для диагностики.

2.3. Системы связи и контроля

Рации/смартфоны: по 1 шт. на каждого члена бригады.

Датчики давления и температуры: установлены на критических участках сети.



3. Материалы

Трубы и фитинги: запас из расчета 10–20 метров труб на аварию (в зависимости от диаметра).

Изоляционные материалы: пенополиуретановые скорлупы, термолента.

Расходники: электроды для сварки, герметики, прокладки.



4. Дополнительные ресурсы

Энергоснабжение:

Портативные генераторы (2–3 шт.) для работы в зоне без электричества.

Медицинская помощь:

Аптечки в каждой бригаде + договор с ближайшей больницей.

Взаимодействие с внешними службами:

МЧС, пожарные, полиция — привлекаются при угрозе жизни людей или крупных разрушениях.



5. Примерные объемы ресурсов для разных сценариев

	Тип аварии
	Персонал (чел.)
	Техника
	Время ликвидации

	Утечка в тепловой камере
	3–5
	Аварийный автомобиль, сварочный аппарат
	2–4 часа

	Разрыв магистральной трубы
	10–15
	Экскаватор, 2 сварочных аппарата, насосы
	6–12 часов

	Взрыв котла в котельной
	15–20 + МЧС
	Пожарная техника, спецоборудование
	12–24 часа

	Замерзание теплосети
	5–7
	Тепловые пушки, генераторы
	4–8 часов




6. Нормативы и требования

Время реагирования:

Городские сети — не более 1 часа с момента обнаружения аварии.

Критические объекты (больницы, детские сады) — до 30 минут.

Резервы:

Запас материалов должен покрывать 3–5 типовых аварий.

Ежегодное обновление инструментов и обучение персонала.



Особенности для разных объектов

Котельные: требуется резервный котел и двойной комплект насосов.

Подземные сети: Необходим запас труб с антикоррозийным покрытием.

Надземные теплотрассы: Запас материалов для оперативной замены изоляции.



Заключение

Количество сил и средств определяется на основе:

1. Категории объекта (важность, число потребителей).

2. Сложности инфраструктуры (протяженность сетей, тип прокладки).

3. Климатических условий (риск замерзания, коррозии).

Оптимальный подход — формирование мобильных аварийных бригад с универсальным оснащением и резервом материалов. Для мегаполисов и крупных ТЭЦ рекомендуется создание региональных аварийных центров с круглосуточным дежурством.

8. Порядок и процедуры организации взаимодействия сил и средств, а также организации функционирующих в системах теплоснабжения на основании заключённых соглашений об управлении системами теплоснабжения в соответствии с требованиями части 5 статьи 18 Федерального закона о теплоснабжении

1. Заключение соглашений об управлении системами теплоснабжения

Соглашения заключаются между:

· Единой теплоснабжающей организацией (ЕТО) — ответственной за эксплуатацию системы.

· Ресурсоснабжающими организациями (поставщики тепловой энергии, топлива).

· Органами местного самоуправления.

· Аварийными службами (МЧС, коммунальные предприятия).

Основные положения соглашений:

· Разграничение зон ответственности за объекты теплоснабжения.

· Порядок совместного использования инфраструктуры.

· Механизмы финансирования аварийных работ.

· Алгоритмы взаимодействия при ЧС.



2. Порядок организации взаимодействия

2.1. Создание координационного центра

· Функции центра:

· Мониторинг состояния тепловых сетей.

· Оповещение участников соглашения о авариях.

· Распределение задач между службами.

· Состав центра:

· Представители ЕТО, МЧС, энергетиков, местной администрации.

2.2. Этапы взаимодействия при аварии

1. Обнаружение и оповещение:

· Диспетчер ЕТО фиксирует аварию через систему SCADA или заявку потребителя.

· В течение 15 минут направляет уведомление в координационный центр и участникам соглашения.

2. Активация аварийного плана:

· Координационный центр определяет:

· Зону поражения.

· Необходимые силы и средства (по соглашению).

· Мобилизуются аварийные бригады, техника, материалы.

3. Локализация и ликвидация:

· Совместная работа ЕТО, МЧС и коммунальщиков:

· Отключение поврежденного участка.

· Обеспечение безопасности населения.

· Проведение ремонтных работ.

4. Восстановление функционирования:

· Пуско-наладочные работы.

· Постепенное включение потребителей в сеть.

5. Отчетность и анализ:

· Составление акта о ликвидации аварии (в течение 3 дней).

· Совместное совещание участников для выявления причин и предотвращения повторения.



3. Процедуры в рамках соглашений

3.1. Обмен информацией

· ЕТО предоставляет участникам соглашения:

· Схемы тепловых сетей.

· Данные о критических точках и резервных мощностях.

· Ресурсоснабжающие организации информируют о плановых отключениях и ремонтах.

3.2. Использование общих ресурсов

· Совместное применение техники (например, насосов МЧС для откачки воды).

· Доступ к резервным источникам энергии (генераторы, топливо).

3.3. Финансирование аварийных работ

· Расходы распределяются согласно долям в соглашении.

· Экстренное финансирование осуществляется через резервные фонды ЕТО и бюджета муниципалитета.



4. Требования закона (ч. 5 ст. 18 ФЗ № 190)

1. Обязательность соглашений:

· Все участники рынка теплоснабжения обязаны заключить соглашения.

2. Прозрачность условий:

· Публикация соглашений на сайте ЕТО и администрации.

3. Согласование с региональными властями:

· Утверждение схем теплоснабжения и аварийных планов.



5. Контроль и ответственность

· Проверки:

· Регулярные аудиты выполнения соглашений (раз в год).

· Контроль со стороны Ростехнадзора и прокуратуры.

· Санкции за нарушения:

· Штрафы по ст. 9.23 КоАП РФ (до 200 тыс. руб. для юрлиц).

· Приостановка деятельности организации.



6. Пример соглашения об управлении системами теплоснабжения

Разделы документа:

1. Предмет соглашения.

2. Обязанности сторон.

3. Порядок взаимодействия при ЧС.

4. Финансовые условия.

5. Ответственность за нарушение.

6. Срок действия (обычно 5 лет).



7. Рекомендации по оптимизации

· Внедрение цифровых платформ для оперативного обмена данными (например, GIS-системы).

· Проведение совместных учений с МЧС и коммунальщиками (раз в квартал).

· Резервирование критической инфраструктуры (дублирующие теплотрассы, генераторы).



Соблюдение указанных процедур обеспечит выполнение требований закона и минимизирует риски при авариях. Все действия должны документироваться, а соглашения — актуализироваться при изменении условий эксплуатации систем.

10. Перечень мероприятий по обеспечению безопасности населения при авариях на объектах теплоснабжения



1. Мероприятия на этапе профилактики и подготовки

1. Разработка и актуализация планов действий:

· Включение в планы теплоснабжающих организаций разделов по защите населения.

· Проведение регулярных учений с участием МЧС, коммунальных служб и населения.

2. Информирование населения:

· Публикация памяток о действиях при авариях (через сайты, соцсети, СМИ).

· Организация горячих линий для экстренных обращений.

3. Создание резервных источников тепла:

· Обеспечение социальных объектов (больницы, школы) резервными котлами или электрокотлами.

· Запас дизельных генераторов для временного энергоснабжения.



2. Мероприятия при возникновении аварии

1. Немедленное оповещение населения:

· Запуск системы экстренного оповещения (СМС-рассылки, сирены, телерадиовещание).

· Указание зоны поражения и рекомендаций (например: «Избегайте района ул. ХХХ из-за прорыва теплотрассы»).

2. Организация эвакуации и ограждение опасной зоны:

· Вывод людей из зоны возможного затопления, выброса пара или обрушения.

· Установка ограждений и знаков «Опасно!» в радиусе 50–100 м от аварии.

3. Защита от травм и ожогов:

· Привлечение МЧС для локализации утечек пара/горячей воды.

· Использование защитных экранов и водяных завес.

4. Обеспечение временного теплоснабжения:

· Развертывание мобильных пунктов обогрева (в школах, административных зданиях).

· Выдача населению электрообогревателей (для многоквартирных домов).

5. Медицинская помощь:

· Дежурство бригад скорой помощи вблизи зоны аварии.

· Госпитализация пострадавших с ожогами или переохлаждением.



3. Мероприятия для уязвимых групп населения

1. Помощь детям, пожилым и инвалидам:

· Приоритетная эвакуация из зоны риска.

· Организация доставки теплой одежды и горячего питания.

2. Поддержка социальных учреждений:

· Перевод больниц и детских садов на резервное отопление.

· Обеспечение бесперебойной работы жизнеобеспечивающих систем.



4. Взаимодействие с органами власти и службами

1. Координация с МЧС и полицией:

· Совместное управление эвакуацией и блокировкой зоны.

· Использование техники МЧС для откачки воды или тушения пожаров.

2. Привлечение волонтеров и НКО:

· Распределение гуманитарной помощи (одеяла, термосы, продукты).

· Психологическая поддержка пострадавших.



5. Поставарийные мероприятия

1. Восстановление теплоснабжения:

· Приоритетный ремонт сетей, обслуживающих жилые дома и социальные объекты.

· Поэтапное включение потребителей в сеть после проверки безопасности.

2. Мониторинг здоровья населения:

· Осмотр жителей на предмет переохлаждения или отравления угарным газом (при пожарах в котельных).

· Организация медицинских комиссий для пострадавших.

3. Компенсация ущерба:

· Возмещение затрат на ремонт жилья (если авария произошла по вине теплоснабжающей организации).

· Предоставление временного жилья для переселенцев.

4. Анализ и предотвращение повторных аварий:

· Публикация отчета о причинах и принятых мерах.

· Внеплановые проверки аварийных участков сетей.



6. Информационная работа

1. Ежедневные брифинги:

· Информирование через СМИ о ходе работ и сроках восстановления.

· Опровержение ложной информации (фейков).

2. Обратная связь с населением:

· Горячая линия для ответов на вопросы.

· Сбор жалоб и предложений через онлайн-платформы.



7. Примеры реализации мероприятий

· При прорыве теплотрассы в жилом районе:

· Эвакуация жильцов ближайших домов в школу №Х, где организованы обогрев и питание.

· Доставка бойлеров для временного горячего водоснабжения.

· При взрыве в котельной:

· Введение режима ЧС, привлечение МЧС для разбора завалов.

· Размещение пострадавших в гостиницах за счет муниципалитета.



Заключение

Безопасность населения при авариях в сфере теплоснабжения достигается за счет:

· Слаженных действий всех служб (от аварийных бригад до МЧС).

· Четкого информирования и оперативной эвакуации.

· Социальной поддержки уязвимых групп.

Все мероприятия должны быть закреплены в локальных нормативных актах и регулярно отрабатываться на учениях.

11. Порядок организации материально-технического, инженерного и финансового обеспечения операций при ликвидации аварий на объектах теплоснабжения



1. Материально-техническое обеспечение

Цель: Обеспечение аварийных бригад необходимыми ресурсами для оперативного устранения аварий.

Этапы:

1. Формирование резервного фонда:

· Создание складов с материалами (трубы, запорная арматура, изоляция, герметики) вблизи критических участков тепловых сетей.

· Минимальный запас: материалы для ликвидации 3–5 типовых аварий.

2. Закупка и обновление:

· Ежегодное заключение договоров с поставщиками на поставку оборудования и расходников.

· Использование долгосрочных контрактов для оперативной доставки в ЧС.

3. Логистика:

· Организация спецтранспорта для перевозки материалов к месту аварии (грузовики, экскаваторы).

· Наличие карт с маршрутами для объезда загруженных участков.

4. Учёт и контроль:

· Ведение электронной базы материалов с указанием сроков годности и мест хранения.

· Регулярные инвентаризации (не реже 1 раза в квартал).

Пример:
Для ликвидации прорыва магистральной трубы диаметром 500 мм требуется:

· 10 м новой трубы;

· 4 фланцевых соединения;

· 2 сварочных аппарата;

· изоляционные материалы.



2. Инженерное обеспечение

Цель: Техническое сопровождение работ, минимизация времени простоя.

Этапы:

1. Диагностика и проектирование:

· Использование тепловизоров, ультразвуковых дефектоскопов для оценки повреждений.

· Разработка оперативных схем переключения потоков теплоносителя на резервные линии.

2. Технологии и ПО:

· Внедрение GIS-систем для моделирования сетей и прогнозирования аварий.

· Применение SCADA-систем для удалённого управления оборудованием.

3. Инженерная поддержка:

· Дежурство инженеров-технологов на месте аварии для оперативных решений.

· Использование мобильных лабораторий для анализа качества сварных швов.

4. Резервирование инфраструктуры:

· Создание дублирующих теплотрасс для критических объектов (больницы, детсады).

· Установка байпасных линий на магистралях.

Пример:
При аварии на паровом трубопроводе инженеры:

· Определяют зону отключения с помощью цифровой модели сети.

· Запускают резервную линию через автоматизированную систему управления.



3. Финансовое обеспечение

Цель: Гарантированное выделение средств на ликвидацию аварий.

Этапы:

1. Формирование резервного фонда:

· Ежегодное заложение в бюджет организации 5–10% от общей суммы на ЧС.

· Страхование объектов теплоснабжения (покрытие ущерба при крупных авариях).

2. Распределение средств:

· Заключение рамочных договоров с подрядчиками на аварийные работы.

· Использование муниципальных субсидий для социально значимых объектов.

3. Контроль расходов:

· Составление сметы на каждую аварию с указанием статей затрат (материалы, оплата труда, аренда техники).

· Проверка отчетов подрядчиков аудиторами.

4. Компенсации и возмещение:

· Взыскание ущерба с виновных лиц (если авария произошла из-за нарушений).

· Участие в государственных программах софинансирования (например, модернизация сетей).

Пример:
На ликвидацию аварии в котельной выделяется:

· 100 тыс. руб. — материалы и техника;

· 40 тыс. руб. — оплата труда бригад;

· 20 тыс. руб. — услуги подрядчиков.



4. Взаимодействие между направлениями

1. Планирование:

· Совместные совещания материального, инженерного и финансового отделов для корректировки планов.

2. Документооборот:

· Использование единой цифровой платформы для управления заявками, закупками и отчётами.

3. Отчётность:

· Ежемесячные отчёты по использованию ресурсов и затратам для руководства и надзорных органов.



5. Нормативная база

· Федеральный закон № 190-ФЗ "О теплоснабжении" (ст. 18, 23).

· Постановление Правительства № 354 (правила предоставления коммунальных услуг).

· СНиП 41-02-2003 (нормы проектирования тепловых сетей).



6. Рекомендации

· Автоматизировать процессы закупок через электронные торговые площадки.

· Проводить ежегодные учения с имитацией аварий для проверки готовности всех систем.

· Внедрить блокчейн-технологии для прозрачного учёта финансовых потоков.



Итог:
Организация обеспечения при авариях требует слаженной работы материальных, инженерных и финансовых служб. Ключевые факторы успеха — наличие резервов, чёткие регламенты и использование современных технологий.

ПРИЛОЖЕНИЕ № 1

к Плану действий по ликвидации последствий аварийных ситуаций 
на системах теплоснабжения муниципального образования
 «Комаричский муниципальный район», утвержденное постановлением администрации 
Комаричского муниципального района 
от   25.03.2025 г.  №_155_ 

Теплоснабжающие и теплосетевые организации муниципального образования 

«Комаричский муниципальный район»

Теплоснабжающие организации поселений

	Поселение
	Единая теплоснабжающая организация поселения
	Юридический адрес, телефон факс, эл. адрес
	Котельная (номер, основной вид топлива)
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	Наличие и количество резервного топлива

	Комаричское гор.пос.
	Комаричский тепловой участок Брасовского СП ГУП «Брянсккоммунэнерго»
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Брянская обл.,

п. Комаричи,

ул. Калинина
	Центральная 

котельная №4 - газ

Котельная КНР - газ

Котельная ГБУЗ ЦРБ  - газ
	п. Комаричи,

ул. Калинина

п. Комаричи,

ул. Советская

п. Комаричи,

ул. Осипенко
	9-10-33

9-10-23

89107431776
	1985

1989

1996
	
	При необходимости обеспечивает вышестоящая организация
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