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[bookmark: _Toc32686349]1. Вводные положения
Контрольно-счетная палата Комаричского муниципального района  (далее – Контрольно-счетная палата) является постоянно действующим органом внешнего муниципального финансового контроля и осуществляет свою деятельность на основе Конституции Российской Федерации, Бюджетного кодекса Российской Федерации, федерального законодательства, Устава Комаричского муниципального района,  законов и иных нормативных правовых актов Брянской области, Положения о Контрольно-счетной палате Комаричского муниципального района и иных муниципальных нормативных правовых актов.
 Контрольно-счетная палата образована Комаричским районным Советом народных депутатов и ей подотчетна. Отчет о работе Контрольно-счетной палаты Комаричского муниципального района в 2021 году представляется Контрольно-счетной палатой в Комаричский районный Совет народных депутатов в соответствии со статьей 21 Положения «О Контрольно-счетной палате Комаричского муниципального района».
Структура и содержание отчета определены Стандартом организации деятельности Контрольно-счетной палаты Комаричского района  № 3 «Порядок подготовки отчета о работе Контрольно-счетной палаты Комаричского муниципального района», утвержденным приказом №11-п от 19.12.2012 года. 
В отчете отражена деятельность Контрольно-счетной палаты в 2021 году по выполнению полномочий, определенных законодательством.


[bookmark: _Toc32686350]2. Основные итоги работы Контрольно-счетной палаты 
Комаричского района в 2021 году

             Планом работы Контрольно-счетной палаты на 2021 год
предусмотрено проведение 19 контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, из них 9 контрольных и 10 экспертно-аналитических мероприятий.
            В 2021 году Контрольно-счетной палатой в соответствии с планом работы проведено 19  контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, в рамках которых охвачено 59 объектов, общий объем проверенных средств составил 65 328,6 тыс. рублей, из них:
           9  контрольных мероприятий, в рамках которых охвачено 10 объектов, общий объем проверенных средств составил  65 328,6 тыс. рублей,
         10 экспертно-аналитических мероприятия, в рамках которых охвачено 49 объектов, в том числе:
2 внешние проверки годовых отчетов об исполнении бюджетов муниципальных образований Комаричского района за 2020 год, в рамках которых охвачены 13 объектов;
6 экспертиз отчетов об исполнении бюджета за 1 квартал, 1 полугодие и 9 месяцев 2021 года, в рамках которых охвачено 27 объектов. 
2 экспертизы проектов решений о районном бюджете и о бюджете сельских поселений  на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов, в рамках которых охвачены 9 объектов. По итогам данных экспертиз подготовлено и направлено в Советы народных депутатов 9 заключений, содержащие 15 предложений, которые реализованы в полном объеме.
Кроме того, Контрольно-счетной палатой в 2021 году проведено 36 экспертиз проектов  решений о внесении изменений в бюджет на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов. По итогам указанных экспертиз подготовлено и направлено в Совет народных депутатов Комаричского района 36 заключений на указанные проекты. 

  При проведении контрольных и экспертно-аналитических мероприятий особое внимание уделялось вопросам законности и эффективности использования бюджетных средств и имущества муниципальной собственности, а также вопросам соблюдения объектами  аудита  требований Федеральных законов от 5 апреля 2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» и от 18 июля 2011 года № 223-ФЗ 
«О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц».
Информация о выявленных нарушениях отражена в отчете о работе Контрольно-счетной палаты Комаричского района в 2021 году по структуре Классификатора нарушений, выявляемых в ходе внешнего муниципального контроля, одобренного Советом контрольно-счетных органов при Счетной палате Российской Федерации  (далее – Классификатор нарушений).

          По итогам проведенных 9 контрольных и 10 экспертно-аналитических мероприятий установлено 97  нарушений, предусмотренное  Классификатором нарушений, из них 17  нарушений, имеющие стоимостную оценку, на общую сумму 80,1 тыс. рублей,  в том числе допущенные в 2021 году – 0 тыс. рублей, 2020 году – 42,8 тыс. рублей, в 2019 году – 37,3 тыс. рублей. 

         Информация в разрезе видов нарушений по структуре Классификатора нарушений, выявляемых в ходе внешнего государственного аудита (контроля), представлена в следующей таблице.








	№ по Класси-фика-тору наруше-ний
	Виды нарушений
	Общий объем нарушений
	в том числе средства:

	
	
	Кол-во, ед.
	Сумма,
тыс. рублей
	2021 года
	2020 года
	до 2019 года включи-тельно

	Всего
	97
	80,1
	0,0
	42,8
	37,3

	[bookmark: RANGE!A9:A92]1.
	Нарушения при формировании и исполнении бюджетов
	31
	4,9
	
	4,9
	

	1.1. 
	Нарушения в ходе формирования бюджетов
	8
	
	
	
	

	1.1.1
	Нарушение порядка и сроков составления и (или) представления проектов бюджетов бюджетной системы РФ
	1
	
	
	
	

	1.1.4
	Несоответствие (отсутствие) документов и материалов, представляемых одновременно с проектом бюджета, требованиям законодательства
	7
	
	
	
	

	1.2.
	Нарушения в ходе исполнения бюджетов
	23
	4,9
	0,0
	4,9
	0,0

	1.2.49
	Нарушение порядка определения объема и условий предоставления из бюджетов бюджетной системы РФ субсидий бюджетным и автономным учреждениям на иные цели (за исключением нарушений по п. 1.2.50)
	2
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	1.2.91
	Непредставление или представление с нарушением сроков бюджетной отчетности, либо представление заведомо недостоверной бюджетной отчетности, нарушение порядка составления и предоставления отчета об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ
	5
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	1.2.95
	Нарушение порядка и условий оплаты труда сотрудников государственных (муниципальных) органов, государственных (муниципальных) служащих, работников государственных (муниципальных) бюджетных, автономных и казенных учреждений
	16
	4,9
	0,0
	4,9
	0,0

	2.
	Нарушения ведения бухгалтерского учета, составления и представления бухгалтерской (финансовой) отчетности
	56
	75,2
	0,0
	37,9
	37,3

	2.1
	Нарушение руководителем экономического субъекта требований организации ведения бухгалтерского учета, хранения документов бухгалтерского учета и требований по оформлению учетной политики
	5
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	2.2.
	Нарушение требований, предъявляемых к оформлению фактов хозяйственной жизни экономического субъекта первичными учетными документами
	10
	75,2
	0,0
	37,9
	37,3

	2.3.
	Нарушение требований, предъявляемых к регистру бухгалтерского учета

	1
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	2.4
	Нарушение требований, предъявляемых к проведению инвентаризации активов и обязательств в случаях, сроках и порядке, а также к перечню объектов, подлежащих инвентаризации определенным экономическим субъектам

	2
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	2.9.
	Нарушение общих требований к бухгалтерской (финансовой) отчетности экономического субъекта, в том числе к ее составу
	38
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	3.
	Нарушения в сфере управления и распоряжения государственной (муниципальной) собственностью
	3
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	3.7
	Ненадлежащее осуществление полномочий собственника имущества унитарного предприятия, злоупотребления при осуществлении таких прав, в том числе влекущее убыточную/неприбыльную деятельность предприятия, получение меньшей, чем возможно, прибыли
	2
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	3.24
	Нарушение порядка учета и ведения реестра государственного (муниципального) имущества
	1
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	4.
	Нарушения при осуществлении государственных (муниципальных) закупок и закупок отдельными видами юридических лиц
	6
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	4.5.
	Несоблюдение требований, в соответствии с которыми государственные (муниципальные) контракты (*договора) заключаются с планом графиком закупок товаров, работ. Услуг для обеспечения государственных (муниципальных ) нужд, сформированным и утвержденным в установленном законодательством РФ о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд
	3
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	4.19
	Нарушения порядка формирования, утверждения и ведения плана-графика закупок, порядка его размещения в открытом доступе
	3
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	7.
	Иные нарушения
	1
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	7.5
	Осуществление деятельности без лицензии или с нарушением лицензионных требований
	1
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0



       Кроме того, установлено 18 фактов неэффективного использования бюджетных средств на общую сумму 476,4 тыс. рублей, в том числе допущенные факты в 2021 году – 23,1 тыс. рублей, в 2020 году – 453,3 тыс. рублей, до 2019 года включительно – 0,0 тыс. рублей.
По результатам контрольных и экспертно-аналитических мероприятий составлено 10 актов, 49 заключений,  и 9 сводных заключений.. Для принятия мер по итогам данных мероприятий проверяемым организациям направлено 9 представлений, в которых внесено 101 предложения по устранению выявленных нарушений и совершенствованию бюджетного процесса, а также по привлечению к дисциплинарной ответственности виновных должностных лиц. К дисциплинарной ответственности привлечены 4 должностных лица (объявлены замечания – 2, лишены премии в размере - 2).
По материалам контрольных и экспертно-аналитических мероприятий Главе Комаричского муниципального района и главам администраций муниципальных образований направлено 76 информационных писем. 

[bookmark: _Toc506574395][bookmark: _Toc32686353]3. Контроль за формированием и исполнением бюджета          Комаричского муниципального района.
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3.1. Предварительный контроль

В соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации и во исполнение полномочий, закрепленных статьей 5 Положения о Контрольно-счетной палате Комаричского муниципального района, Контрольно-счетной палатой проведено экспертно-аналитическое мероприятие «Экспертиза проекта решения о бюджете на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов бюджета Комаричского муниципального района».
В ходе экспертизы рассмотрены вопросы соответствия проекта закона требованиям бюджетного законодательства, проведен анализ расчетов и документов, представленных одновременно с проектом бюджета.
В рамках экспертно-аналитического мероприятия проведена экспертиза 6 муниципальных программ Комаричского района.  
В ходе анализа муниципальных программ отмечена необходимость корректировки перечня показателей (индикаторов) и (или) значений показателей, в связи с чем, главным распорядителям бюджетных средств – ответственным исполнителям государственных программ внесены соответствующие предложения.
Результаты экспертизы проекта бюджета отражены в заключении Контрольно-счетной палаты. Заключение с предложениями на проект бюджета на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов направлено в Комаричский районный  Совет народных депутатов.
В соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации и во исполнение полномочий, закрепленных статьей 5 Положения о Контрольно-счетной палате Комаричского муниципального района, Контрольно-счетной палатой проведены экспертно-аналитическое мероприятие:
«Экспертиза проектов решений о бюджетах городских и сельских поселений Комаричского района на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов (8 поселений)»
Экспертизе подлежали проекты решений о бюджетах следующих поселений:
Комаричское городское поселение,
Аркинское сельское поселение,
Быховское сельское поселение,
Игрицкое  сельское поселение,
Лопандинское сельское поселение,
Литижское сельское поселение,
Марьинское сельское поселение,
Усожское  сельское поселение.

В рамках экспертно-аналитического мероприятия проведена экспертиза 12 муниципальных программ сельских поселений.  

Заключения с предложениями на проект бюджета на 2022 год и на плановый период  2023 и 2024 годов направлены в сельские Советы народных депутатов. 
3.2. Оперативный контроль
В 2021 году оперативный контроль и анализ исполнения районного бюджета осуществлялся Контрольно-счетной палатой в соответствии с Положением о Контрольно-счетной палате Комаричского района и планом работы на 2021 год в рамках экспертно-аналитической деятельности по экспертизе проектов решений «О внесении изменений и дополнений в Решение Комаричского районного Совета народных депутатов и Решение Советов народных депутатов сельских поселений  «О бюджете на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов»,  а также экспертизе отчетов об исполнении районного бюджета и бюджетов поселений за 1 квартал, 1 полугодие и 9 месяцев 2021 года.  
В ходе оперативного контроля осуществлялся анализ плановых и фактических показателей бюджетов района и сельских поселений, проверка их соответствия требованиям бюджетного законодательства. По итогам экспертно-аналитических мероприятий выработаны рекомендации главным администраторам бюджетных средств, направленные на повышение эффективности администрирования доходных источников и использования средств бюджета.
В отчетном периоде проведены экспертизы 7 проектов Решений «О внесении изменений и дополнений в Решение Комаричского районного Совета народных депутатов  «О бюджете  Комаричского муниципального района на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» и экспертизы 29 проектов Решений о внесении изменений и дополнений в Решение сельских Советов народных депутатов о бюджете муниципальных образований.  При проведении экспертиз осуществлялась проверка законопроектов на соответствие требованиям бюджетного законодательства, по их результатам Контрольно-счетной палатой подготовлены заключения, которые направлены в Совет народных депутатов Комаричского района.
По результатам оперативного анализа исполнения районного бюджета Контрольно-счетной палатой в 2021 году подготовлены заключения на отчеты об исполнении бюджета за 1 квартал, 1 полугодие и 9 месяцев 
2021 года,  которые   направлены председателям Советов народных депутатов и главам администраций муниципальных образований Комаричского района.  Особое внимание при подготовке заключений уделялось эффективности администрирования доходных источников районного  бюджета и использованию главными распорядителями средств районного бюджета.

                                     3.3. Последующий контроль
В соответствии с требованиями бюджетного законодательства Контрольно-счетной палатой в рамках экспертно-аналитического мероприятия «Внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета за 2020 год Комаричского муниципального района»  проведена внешняя проверка годового отчета об исполнении районного бюджета за 2020 год, а также рассмотрены и подготовлены заключения по результатам внешней проверки годовой бюджетной отчетности  8 сельских поселений.
Результаты внешней проверки годового отчета об исполнении районного бюджета и внешней проверки годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств отражены в сводном заключении Контрольно-счетной палаты.
Сделан ряд замечаний в части обеспечения выполнения главными администраторами бюджетных средств установленных полномочий главного администратора доходов бюджета, главного распорядителя бюджетных средств.  Проверкой соответствия годовой отчетности требованиям инструкций о порядке составления бюджетной и бухгалтерской отчетности отмечены недостатки при заполнении отдельных форм отчетности.
По итогам внешней проверки рекомендовано ответственным исполнителям муниципальных программ принять меры по достижению запланированных целевых значений показателей, характеризующих конечные результаты реализации муниципальной программы, а также обеспечить должный контроль за деятельностью подведомственных учреждений.
В ходе экспертизы отчета об исполнении районного бюджета за 2021 год Контрольно-счетной палатой внесено предложение в части соблюдения требований Бюджетного кодекса Российской Федерации.
Заключение на отчет об исполнении районного бюджета за 2021 год направлено в Совет народных депутатов  Комаричского муниципального района и в администрацию Комаричского района.  Органам исполнительной власти – главным администраторам бюджетных средств, сформированы и направлены предложения в целях устранения выявленных нарушений и недостатков и недопущения их в дальнейшем.
В ходе экспертизы отчетов  об исполнении бюджетов сельских поселений за 2020  год Контрольно-счетной палатой внесены предложения в части:
1. Нарушение порядка определения объема и условий предоставления из бюджетов бюджетной системы РФ субсидий бюджетным и автономным учреждениям на иные цели (за исключением нарушений по п. 1.2.50);
2. Непредставление или представление с нарушением сроков бюджетной отчетности, либо представление заведомо недостоверной бюджетной отчетности, нарушение порядка составления и предоставления отчета об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ;
3. Нарушение порядка и условий оплаты труда сотрудников государственных (муниципальных) органов, государственных (муниципальных) служащих, работников государственных (муниципальных) бюджетных, автономных и казенных учреждений
Заключения на отчеты об исполнении бюджетов сельских поселений за 2020 год направлены в Советы народных депутатов сельских поселений Комаричского района.  Органам исполнительной власти – главным администраторам бюджетных средств, сформированы и направлены предложения в целях устранения выявленных нарушений и недостатков и недопущения их в дальнейшем.

4. [bookmark: _Toc506574399]Краткая характеристика контрольных мероприятий

Контрольно-счетной палатой Комаричского муниципального района  согласно плану работы на 2021 год, утвержденному приказом от 23.12.2020 года №17-п, проведено 9 контрольных мероприятий: 
1.«Проверка целевого и эффективного использования  бюджетных средств, выделенных на приобретение спортивной формы, оборудования и инвентаря для муниципальных учреждений физкультурно-спортивной направленности в рамках государственной программы «Развитие физической культуры и спорта Брянской области»,  за 2019 год (совместное с контрольно-счетной палатой Брянской области) по итогам которой установлено следующее:
В соответствии с пунктом 3 Порядка определения объема и условий предоставления из местного бюджета субсидий муниципальным бюджетным учреждениям на возмещение нормативных затрат, связанных с оказанием ими в соответствии с муниципальным заданием муниципальных услуг, а также субсидий на иные цели, утвержденного постановлением администрации Комаричского муниципального района от 04.05.2016 г. № 224, условием предоставления целевых субсидий является наличие Соглашения о предоставлении целевых субсидий, заключенного между учредителем и учреждением.
 В нарушение пункта 3 вышеуказанного порядка Соглашение о предоставлении субсидии на иные цели между администрацией Комаричского муниципального района и МБОУ ДО «Комаричская ДЮСШ «Юность» не было заключено.

         Информационное письмо и отчет о результатах контрольного мероприятия направлены главе, главе администрации и начальнику отдела образования Комаричского муниципального района.

        В адрес директора муниципального бюджетного образовательного учреждения дополнительного образования «Комаричская ДЮСШ «Юность»
направлено представление об устранении выявленных нарушений по результатам рассмотрения, которого представлена информация о принятых мерах:
     приняты меры к своевременному оформлению первичных документов.
2.«Проверка финансово-хозяйственной деятельности муниципального унитарного  предприятия  «Комаричский районный водоканал»  за 2020 год и 1 квартал 2021 года, по итогам которого установлено следующее:
        В настоящее время лицензии в учреждении на добычу пресных подземных вод и для хозяйственно-питьевого и технологического водоснабжения отсутствуют.
        Решением Совета народных депутатов п.г.т Комаричи Комаричского городского поселения от 27.08.2010г. №2-102 передано в безвозмездное долгосрочное  пользование  сроком на 10 лет МУП «Комаричский районный водоканал»  канализационно-насосная станция , расположенная п.Комаричи пер.Кирова, для осуществления полномочий по откачке жидких нечистот и сброса их на поля фильтрации на сумму 7087,8 тыс.рублей.
        Договор продления аренды канализационно-насосной станции отсутствует.
        Основные средства Комаричского муниципального района, находящиеся в хозяйственном  ведении  МУП «Комаричский районный водоканал», не имеют государственной регистрации в едином государственном реестре.
         В соответствии с п.11 ст.20 Федерального Закона от 14.11.2002г №161-ФЗ «О государственных и муниципальных унитарных предприятиях» собственник имущества осуществляет контроль за использованием по назначению и сохранностью принадлежащего унитарному предприятию имущества. Со стороны Администрации Комаричского муниципального района должный контроль не осуществлялся. Специалисты Комитета по управлению муниципальным имуществом не принимали участие в проведении инвентаризации основных средств.
            Меры МУП  «Комаричский районный водоканал» по ликвидации дебиторской задолженности  неэффективные. 
            За 2020 год предприятие  подало 34 исковых заявления в Комаричский районный суд о взыскании задолженности на сумму – 597,5 тыс.рублей. Службой судебных приставов района взыскано за проверяемый период 261,2 тыс.рублей.
          Службой судебных приставов района были возвращены исполнительные листы на сумму  - 110,5 тыс.рублей как безнадежные к взысканию.
           В производстве у  судебных приставов осталось  дел к исполнению на сумму 225,8 тыс.рублей. 

        Информационное письмо и отчет о результатах контрольного мероприятия направлены главе Комаричского муниципального района и главе администрации Комаричского муниципального района.
      В адрес директора  МУП  «Комаричский районный водоканал» направлено представление об устранении выявленных нарушений и  также о принятии мер по привлечению к дисциплинарной ответственности виновных должностных лиц.
       По результатам рассмотрения представлений объектами контроля приняты следующие меры:
       Учреждением получена лицензия  на добычу пресных подземных вод и для хозяйственно-питьевого и технологического водоснабжения.

3. «Проверка финансово-хозяйственной деятельности отдела образования администрации Комаричского муниципального района за 2020 гг. , по итогам которого установлено следующее:
      1. На основании приказа руководителя учреждения работникам предоставлялись   отпуска за отработанный период. За проверяемый период была проведена  выборочная проверка начисления отпускных.
       Работникам по личным заявлениям предоставлялись выходные дни в счет ежегодного очередного отпуска. Выходной день, или отгул за счет оплачиваемого отпуска регламентируется статьей 125 Трудового Кодекса Российской Федерации.  Согласно этой статьи, работающий гражданин имеет право на использование отпуска по частям, по одному дню, по собственному усмотрению. 
        Оплата дополнительных дней для отдыха, которые берутся в счет будущего отпуска, производится точно так же, как и оплата самого отпуска. То есть рассчитывается средний заработок за день, а потом умножается на то количество дней, которое берет работник.
    В ходе проверки выявлены следующие нарушения.
 Руководителем учреждения на основании приказов предоставлялись выходные дни в счет отпуска следующим работникам:
     Оплата за предоставленные выходные дни осуществлялась как за рабочие дни, вместо того чтобы расчет произвести как за дни отпуска.
     Расчет представлен в таблице 
                                                                                              Таблица (рубль)

	№
п\п
	Ф.И.О.
	Предоставлено дней
	Начислено
учреждением
	Начислено
по данным проверки
	разница

	1
	ХХХХ
	6
	3144,00
	3242,00
	+98,00

	2
	ХХХХ
	2
	2200,00
	1984,00
	-216,00

	3
	ХХХХ
	9
	9089,00
	7547,00
	-1542,00

	4
	ХХХХ
	2
	1775,00
	1362,00
	-413,00

	5
	ХХХХ
	6
	5083,00
	3534,00
	-1549,00

	6
	ХХХХ
	1
	885,00
	728,00
	-157,00

	7
	ХХХХ
	1
	843,00
	686,00
	-157,00

	8
	ХХХХ
	2
	1657,00
	1407,00
	-250,00

	9
	ХХХХ
	1
	1002,00
	814,00
	-188,00

	10
	ХХХХ
	3
	2277,00
	1795,00
	-482,00

	
	Итого
	
	27955,00
	23099,00
	-4954,00



    Излишне начисленная заработная плата составила 4954,00 рубля.
      2.  Согласно Федеральному Закону №54 от 22.05.2003 года «О применении контрольно-кассовой техники при осуществлении расчетов в Российской Федерации», любой вид предпринимательской деятельности, включая предоставления услуг, должен фиксировать финансовые транзакции исключительно через кассовый аппарат нового образца. 
      Авансовый отчет – первичный документ, который необходим, чтобы подтвердить целевой расход денег. Авансовый отчет должен содержать сведения о расходах и подтверждающих их документах.
      Кассовый чек – первичный документ, который подтверждает факт расчета за товар, работу, услугу. Продавцы обязаны при расчетах применять контрольно кассовую технику (далее ККТ) и выдавать чеки (п.1 ст.1.2 Закона от 22.05.2003г №54 -ФЗ). Не выдавать кассовый чек в праве только:
- ИП на патенте,
- ИП без персонала – при продаже товаров собственного производства до 01.07.2021г.,
- организации и ИП, которые ведут расчеты в отдаленных и трудно- доступных местностях,
- организации и ИП, которые полностью освобождены от ККТ.
     При покупке товаров для организации в розничном магазине, сотруднику в дополнение к кассовому чеку нужно предоставить товарный чек или накладную. 
     В ходе проверки выявлены факты принятия учреждением в качестве оправдательных документов по приобретению  материальных ценностей, только товарных  чеков.    Товарный чек является первичным документом, но документом подтверждающим  факт оплаты товара является кассовый чек. 
     Выявленные факты нарушений приведены в таблице 
                                                                                               Таблица (рубль) 

	№
авансового отчета
	Дата авансового отчета
	Ф.И.О. подотчетного лица
	Сумма авансового отчета
	Продавец

	21
	13.03.2020
	ХХХХ
	10000,00
	ИП Ерошов А.П.

	39
	14.07.2020
	ХХХХ
	6700,00
	ИП Хачатрян Е.Х.

	35
	27.08.2020
	ХХХХ
	3500,00
	ИП Полехин С.В.

	35
	27.08.2020
	ХХХХ
	8245,00
	ИП Полехин С.В.

	45
	20.11.2020
	ХХХХ
	6803,00
	ИП Ерошов А.П.

	46
	20.11.2020
	ХХХХ
	2685,00
	ИП Полехин С.В.

	Итого
	
	
	37933,00
	



     Всего сумма необоснованных расходов составила -  37933,00  рублей.
3. Согласно  приложения  к учетной политике и приказа учреждения от 27.01.2020   №33  для проведения инвентаризации и списания товаро-материальных ценностей была создана  комиссия в составе 4 человек:
председателя комиссии –ХХХХ
членов комиссии – ХХХХ., ХХХХ, ХХХХ
Согласно инвентаризационной описи от 27.11.2020 года №2 и акта на списании материальных запасов (ф.0504230)    от 30.04.2020 №8. ХХХХ  является материально ответственным лицом. По акту от 30.09.2020г. №21 ХХХХ так же является материально ответственным лицом.      
        Материально ответственные лица должны присутствовать при проведении инвентаризации имущества, за которые они отвечают, но не могут быть назначены председателем комиссии или входить в ее состав, так как выполняют другие функции во время инвентаризации – не проверяющего лица, а лица, чью деятельность проверяют (п.2.3, 2.8 Методических указаний по инвентаризации имущества и финансовых обязательств, утвержденных  Приказом Минфина от 13.06.1995г. №49). 
4.  Правила составления, ведения и внесения изменений в план – график закреплены в Постановлении Правительства №1279 от 30.09.2019 г. «Об установлении порядка формирования, утверждения планов графиков закупок, внесения изменений в такие графики, размещения планов – графиков закупок в единой информационной системе в сфере закупок, об особенностях включения информации в такие планы графики и о требованиях к форме планов – графиков закупок». 
     Учреждением в нарушение п.6 Постановления, изменения в план – график за 2020 год были внесены  08.01.2021 г. (версия: 1)

       Информационное письмо и отчет о результатах контрольного мероприятия направлены главе Комаричского района, главе администрации Комаричского района
       В адрес начальника отдела образования направлено представление об устранении выявленных нарушений и  также о принятии мер по привлечению к дисциплинарной ответственности виновных должностных лиц.  
       По результатам рассмотрения представления объектом контроля приняты следующие меры:
      произведен перерасчет и удержание излишне начисленной заработной платы;
     состав комиссии по проведению инвентаризации  имущества приведен в соответствие с требованием Методических указаний;
     при размещении плана-графика приняты меры для недопущения подобных нарушений.
     К дисциплинарной ответственности согласно приказа №66 от 01.04.2021 привлечена  и.о. зам гл. бухгалтера (замечание);


4.«Проверка финансово-хозяйственной деятельности муниципального бюджетного общеобразовательного учреждения  «Аркинская средняя общеобразовательная школа»  за 2020 год и 1 квартал 2021 года по итогам которой установлено следующее:
           1.  Учетная политика применяется с момента ее утверждения из года в год.  Изменение учетной политики вводится с начала финансового года или в случае изменения законодательства РФ и нормативных актов органов, осуществляющих регулирование бухгалтерского учета, а также в случаях существенных изменений условий деятельности учреждения.
         17 октября 2020 года вступили в силу изменения в Единый план счетов и инструкцию по его применению, утв. приказом Минфина России от 01.12.2010 № 157н (далее – Инструкция № 157н). Часть этих изменений применяется с 2020 г., часть – с 1 января 2021 г. Поменялась единая для всех организаций бюджетной сферы инструкция по применению плана счетов, это значит, что должны быть изменены и инструкции по ведению бюджетного (бухгалтерского) учета.
       9 декабря 2020 года в Минюсте России зарегистрирован приказ Минфина России от 28.10.2020 № 246н (далее – Приказ № 246н). Он вносит изменения в План счетов бюджетного учета и инструкцию по его применению, утв. приказом Минфина России от 06.12.2010 № 162н (далее – Инструкция № 162н). Изменения в плане счетов бюджетного учета дублируют изменения, которые внесены в Единый план счетов, они также повлекли корректировки приложения к Инструкции № 162н.
        Большая часть изменений уже вступила в силу. Другие изменения вступят в силу с 1 января 2021 г. С 1 января 2021 года начинают действовать семь новых федеральных стандартов.
        В нарушение статьи 8 пункта 6 Федерального закона № 402 от 06.12.2011 года  «О бухгалтерском учете» Учреждением изменения в учетную политику не вносились.
        2.  В нарушении ст.135 Трудового Кодекса Российской Федерации локальный нормативный акт (Положение о системе оплаты труда), устанавливающий систему оплаты труда, который принимается работодателем с учетом мнения представительного органа работников в Учреждении, не был принят.
       3. За несвоевременные расчеты с поставщиками и  подрядчиками за полученные товарно-материальные ценности, по решению Арбитражного суда в 2020 году была уплачена государственная пошлина в сумме 8,0 тыс. рублей.  
      Сумма  неэффективных расходов данного Учреждения составила 
8,0 тыс.рублей.
      4.  Каждый факт хозяйственной жизни подлежит оформлению первичным учетным документом.
       Первичный учетный документ должен быть составлен при совершении факта хозяйственной жизни, а если это не представляется возможным - непосредственно после его окончания.
        В нарушении ст.9 Федерального Закона от 06.12.2011 года  №402 ФЗ «О бухгалтерском учете»  в проверяемом  периоде  Учреждением  согласно акту о списании материальных ценностей от22.06.2020 года (приказ №52 от 28.05.2020г) была списана краска, израсходованная на ремонт школы в 2018 и 2019 годах.

         Информационное письмо и отчет о результатах контрольного мероприятия направлены главе, главе администрации и начальнику отдела образования Комаричского муниципального района.
      В адрес директора МБОУ «Аркинская  сош» направлено представление об устранении выявленных нарушений по результатам рассмотрения, которого представлена информация о принятых мерах:
  внесены изменения в учетную политику;
  разработано и принято Положение о системе оплаты  труда в учреждении;
  учреждением  приняты меры к снижению неэффективных расходов;
  приняты меры к своевременному оформлению фактов хозяйственной жизни.
  
5. «Проверка финансово-хозяйственной деятельности МБОУ для детей, нуждающихся в психолого – педагогической и медико – социальной помощи « Комаричский  центр  психолого – медико – социального сопровождения » за 2020 год  и  1 квартал 2021 года. ,  по итогам которой установлено следующее:
 1.  В нарушение статьи 8 пункта 6 Федерального закона № 402 от 06.12.2011 года  «О бухгалтерском учете» Учреждением изменения в учетную политику не вносились.
       2.   В нарушении ст.10 Федерального закона от 06.12.2011 года № 402 «О бухгалтерском учете» данные, содержащиеся в первичных учетных документах, несвоевременно регистрируются и накапливаются в регистрах бухгалтерского учета.
       3.  В 2020 году была уплачена  госпошлина по исполнительному листу в сумме 3,1 тыс. рублей
    Общая сумма  неэффективных расходов данного Учреждения составляет 3,1 тыс. рублей.
	
        Информационное письмо и отчет о результатах контрольного мероприятия направлены главе и  главе администрации Комаричского муниципального района.
        В адрес директора МБУ «ЦППМиСП» Комаричского района направлено представление об устранении выявленных нарушений.
       По результатам рассмотрения представления  приняты следующие меры:
 внесены изменения в учетную политику;
 приняты меры к своевременному оформлению первичных документов в регистрах бухгалтерского учета;
учреждением  приняты меры к снижению неэффективных расходов.

6. «Проверка финансово-хозяйственной деятельности  муниципального бюджетного дошкольного общеобразовательного учреждения «Марьинский детский сад за 2020 год и 1 квартал 2021 года,   по итогам которого установлено следующее:
1. В нарушение статьи 8 пункта 6 Федерального закона № 402 от 06.12.2011 года  «О бухгалтерском учете» Учреждением изменения в учетную политику не вносились.
2.  В 2020 году неэффективное использование средств, выразившееся в расходах по уплате госпошлины (по решению суда за несвоевременные расчеты  с поставщиками и подрядчиками за полученные услуги) сумме 2,0 тыс. рублей и проценты за пользование чужими денежными средствами в сумме 0,3 тыс. рублей.
    Общая сумма  неэффективных расходов данного Учреждения составляет 2,3 тыс. рублей.

        Информационное письмо и отчет о результатах контрольного мероприятия направлены главе, главе администрации и начальнику отдела образования Комаричского муниципального района.
        В адрес заведующей МБОУ  «Марьинский детский сад» направлено представление об устранении выявленных нарушений.
По результатам рассмотрения представления объектом контроля приняты следующие меры:
 Внесены изменения в учетную политику;
 Учреждением  приняты меры к снижению неэффективных расходов.
   
7. «Проверка финансово-хозяйственной деятельности  МБУ «Муниципальный центр предоставления государственных и муниципальных услуг в Комаричском  районе  за 2020 год и 1 полугодие 2021 г., по итогам которой установлено следующее:
    1.  В Учреждении  списание строительных материалов, израсходованных на текущие ремонты, выполняемые хозяйственным способом,  производится без наличия дефектной ведомости и ведомости потребности в строительных материалах. При выполнении ремонтных работ хозяйственным способом, отсутствие строительных смет является нарушением требований  ст.743 ГК РФ. В соответствии с п.п.36,37 Инструкции № 174н от 16.12.2010г передача строительных материалов исполнителю ремонтных работ оформляется актом, составленным в произвольной форме. В случае если ремонтные работы совершаются силами самого учреждения, передача материалов от подотчетного лица лицу, которое будет производить ремонтные работы, оформляется требованием-накладной. Подтверждение объемов фактически выполненных работ осуществляется на основании акта на выполненные работы.
      Договоров на выполнение, каких- либо работ с использованием строительных материалов не предоставлено.
       Таким образом, списание строительных материалов актами о списании материальных запасов произведено необоснованно.
    2. В плане – графике на 2020 год установлен годовой объем закупок у единственного поставщика в сумме – 548,1 тыс.руб. Всего заключено контрактов в 2020 году с единственным поставщиком на сумму – 589,1 тыс.руб., таким образом в нарушении п.11 ст.21 закона №44 –ФЗ учреждением в проверяемом периоде 2020  года заключены контракты по закупкам, не внесенным в план-график, у единственного поставщика на сумму – 41,0 тыс. рулей.

             Информационное письмо и отчет о результатах контрольного мероприятия направлены главе и  главе администрации Комаричского муниципального района.
       В адрес директора МБУ «МФЦ ПГ МУ в Комаричском районе» направлено представление об устранении выявленных нарушений, а  также о принятии мер по привлечению к дисциплинарной ответственности виновных должностных лиц.
        По результатам рассмотрения представления объектом контроля приняты следующие меры:
         установлен контроль при списании строительных материалов;
        установлен контроль при планировании  закупок.

8. «Проверка финансово-хозяйственной деятельности Усожской сельской администрации за 2020 год и 1 полугодие 2021 года, по итогам которой установлено следующее:
1.   Учетная политика применяется с момента ее утверждения из года в год.  Изменение учетной политики вводится с начала финансового года или в случае изменения законодательства РФ и нормативных актов органов, осуществляющих регулирование бухгалтерского учета, а также в случаях существенных изменений условий деятельности учреждения.
         17 октября 2020 года вступили в силу изменения в Единый план счетов и инструкцию по его применению, утв. приказом Минфина России от 01.12.2010 № 157н (далее – Инструкция № 157н). Часть этих изменений применяется с 2020 г., часть – с 1 января 2021 г. Поменялась единая для всех организаций бюджетной сферы инструкция по применению плана счетов, это значит, что должны быть изменены и инструкции по ведению бюджетного (бухгалтерского) учета.
       9 декабря 2020 года в Минюсте России зарегистрирован приказ Минфина России от 28.10.2020 № 246н (далее – Приказ № 246н). Он вносит изменения в План счетов бюджетного учета и инструкцию по его применению, утв. приказом Минфина России от 06.12.2010 № 162н (далее – Инструкция № 162н). Изменения в плане счетов бюджетного учета дублируют изменения, которые внесены в Единый план счетов, они также повлекли корректировки приложения к Инструкции № 162н.
        Большая часть изменений уже вступила в силу. Другие изменения вступят в силу с 1 января 2021 г. С 1 января 2021 года начинают действовать семь новых федеральных стандартов.
        В нарушение статьи 8 пункта 6 Федерального закона № 402 от 06.12.2011 года  «О бухгалтерском учете» Учреждением изменения в учетную политику не вносились.
         2.  В 2020 году за нарушение сроков уплаты налогов во внебюджетные фонды учреждением уплачены пени в сумме 2,2 тыс. рублей, за 1 квартал 2021 года в сумме 2,1 тыс. руб. 
        За нарушение обязательных требований в области безопасности гидротехнических сооружений учреждение в 2021 году было оштрафовано на сумму 20,0 тыс. руб. 
        Общая сумма неэффективных расходов данного учреждения за проверяемый период составляет -  24,3 тыс. рублей. 
3. В плане – графике на 2020 год установлен годовой объем закупок у единственного поставщика в сумме – 776,7 тыс.руб. Всего заключено контрактов в 2020 году с единственным поставщиком на сумму – 1363,2 тыс.руб., таким образом в нарушении п.11 ст.21 закона №44 –ФЗ учреждением в проверяемом периоде 2020  года заключены контракты по закупкам, не внесенным в план-график, у единственного поставщика на сумму – 586,5 тыс. рулей.

         Информационное письмо и отчет о результатах контрольного мероприятия направлены главе Усожского сельского поселения,  главе Комаричского муниципального района.
      В адрес Главы Усожской сельской администрации направлено представление об устранении выявленных нарушений, а  также о принятии мер по привлечению к дисциплинарной ответственности виновных должностных лиц.
        По результатам рассмотрения представления объектом контроля приняты следующие меры:
 внесены изменения в учетную политику;
        установлен контроль при планировании  закупок;
        учреждением  приняты меры к снижению неэффективных расходов. Привлечено к дисциплинарной ответственности 1 должностное лицо (объявлено замечание бухгалтеру).

9. «Проверка финансово-хозяйственной деятельности Быховской сельской администрации за 2020 год и 9 месяцев 2021 года, по итогам которой установлено следующее:
1. В нарушение статьи 8 пункта 6 Федерального закона № 402 от 06.12.2011 года  «О бухгалтерском учете» Учреждением изменения в учетную политику не вносились.
         2.    В нарушение п.6.3 Указания ЦБ РФ от 11.03.2014г. № 3210-У – в заявлениях  на выдачу денежных средств под отчет не указывается срок на который выдаются наличные деньги, поэтому не предоставляется возможным проверить  своевременность предоставления авансовых отчетов.
          3. В нарушение ст. 57 ТК РФ  трудовые договоры с работниками  учреждения  оформлены с нарушением, а именно, отсутствуют данные об условии оплаты труда, включая размер оклада работника, повышающие коэффициенты к окладам и иные выплаты стимулирующего характера, которые являются обязательными для включения в трудовой договор, заключаемый с работником.
          4. Общая сумма неэффективных расходов данного учреждения за проверяемый период составляет -  26,1 тыс. рублей. 
5. В нарушение п.1 ст.16 закона №44 –ФЗ учреждением в проверяемом периоде 2020  года заключены контракты по закупкам у единственного поставщика, не внесенные в план-график на сумму – 335,0 тыс. рулей.
          6. В нарушение части 7 статьи 16 Закона о контрактной системе в сфере закупок, планы-графики на 2020 и 2021г.г. утверждены позже установленного законом срока (в течение десяти рабочих дней после получения им объема прав в денежном выражении на принятие и  (или) исполнение обязательств или утверждения плана финансово-хозяйственной деятельности).

         Информационное письмо и отчет о результатах контрольного мероприятия направлены главе Быховского сельского поселения, главе Комаричского муниципального района.
      В адрес и.о.Главы Быховской сельской администрации направлено представление об устранении выявленных нарушений, а  также о принятии мер по привлечению к дисциплинарной ответственности виновных должностных лиц.
        По результатам рассмотрения представления объектом контроля приняты следующие меры:
 внесены изменения в учетную политику;
          приняты меры по ведению кассовых операций;
          приняты меры по ведению трудовых договоров с работниками;
          установлен контроль при планировании  закупок.
          учреждением  приняты меры к снижению неэффективных расходов     
      Привлечено к дисциплинарной ответственности 2 должностных лиц (лишили премии на 25%).


[bookmark: _Toc32686356][bookmark: _Toc447206584]5. Краткая характеристика экспертно-аналитических мероприятий
          В рамках полномочий, закрепленных за контрольно-счетной палатой Комаричского муниципального района федеральным законодательством – статьей 136 Бюджетного кодекса РФ и статьей 9 частью 2 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Соглашениями о передаче полномочий контрольно-счетного органа, заключенными между Контрольно-счетной палатой и сельскими поселениями  Комаричского района проводит  внешнюю проверку годовых отчетов об исполнении бюджетов муниципальных образований района.
           В 2021 году Контрольно-счетной палатой проведено 14 внешних проверок годовых отчетов об исполнении бюджетов за 2020 год 
 в том числе 8 поселений: 
Комаричское городское поселение,
Аркинское сельское поселение,
Быховское сельское поселение,
Игрицкое сельское поселение,
Лопандинское сельское поселение,
Литижское сельское поселение,
Марьинское сельское поселение,
Усожское сельское поселение и
5 учреждений:
отдел образования Комаричского района,
администрация Комаричского района,
финансовый отдел администрации  Комаричского района,
Контрольно-счетная палата Комаричского района,
Совет народных депутатов Комаричского района 
и сводный отчет по Комаричскому району.

          В ходе внешних проверок годовых отчетов об исполнении бюджетов муниципальных образований проанализировано исполнение бюджетов по доходам, расходам и источникам финансирования дефицита, проверена полнота бюджетной отчетности, ее соответствие требованиям нормативных правовых актов, проанализированы объемы и динамика показателей дебиторской и кредиторской задолженности. 
          Наибольшее количество замечаний отмечено при анализе бухгалтерской отчетности и по заполнению приложений к решениям об исполнении бюджета.  Замечания не оказали влияния на достоверность годовых отчетов муниципальных образований. 
         Кроме того, по итогам проведенных внешних проверок установлено факты неэффективного использования в 2020 году средств местных бюджетов в общей сумме 42,8  тыс. рублей,  в 2019 году средств местных бюджетов в общей сумме 37,3  тыс. рублей,  допущенных в результате оплаты штрафных санкций и судебных издержек.
          Результаты внешних проверок годовой отчетности об исполнении бюджетов муниципальных образований за 2020 год отражены в заключениях.            В целях устранения и недопущения нарушений и недостатков в дальнейшем главам администраций муниципальных образований направлены информационные письма с предложениями. Кроме того, информационные письма о результатах внешних проверок направлены главам сельских поселений для принятия дополнительных мер при рассмотрении отчетности муниципальных образований.
         Информация о рассмотрении предложений Контрольно-счетной палаты и принятии соответствующих мер представлена администрациями всех муниципальных образований, годовая отчетность об исполнении бюджетов которых подверглась внешней проверке.

6.Обеспечение деятельности Контрольно-счетной                                   палаты Комаричского района

         В отчетном периоде работа  Контрольно-счетной палаты осуществлялась в соответствии с разработанной и утвержденной системой стандартов внешнего  муниципального финансового контроля и организации деятельности. На 01.01.2021 года в организации работы КСП используется 14 утверждённых стандартов, из них 3 стандарта организации деятельности и 11 стандартов внешнего муниципального финансового контроля, устанавливающие общие правила проведения контрольных мероприятий, порядок осуществления предварительного контроля, проведения аудита эффективности, финансово-экономической экспертизы проектов муниципальных программ и другие. 
     В целях обеспечения доступа к информации о своей деятельности результаты проведенных в 2021 году контрольных  и экспертно-аналитических мероприятий размещены Контрольно-счетной палатой на сайте Администрации Комаричского района. 
       В рамках взаимодействия с Контрольно-счетной палатой Брянской области в 2021 году Контрольно-счетная палата заочно принимала участие в работе конференций, семинаров и совещаний, проводимых Ассоциацией контрольно-счетных органов Брянской области (АКСО БО). На конец 2021 года штат Контрольно-счетной палаты составил – 2 человека. 
       В соответствии с ведомственной структурой расходов, утвержденной Решением Комаричского районного Совета народных депутатов  «О бюджете Комаричского муниципального района на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» (с изменениями), бюджетные ассигнования на содержание и обеспечение деятельности Контрольно-счетной палаты утверждены в размере 1442,9  тыс. рублей. Исполнение бюджетной сметы Контрольно-счетной палаты в отчетном году составило 1442,9 тыс. рублей или 100,0 процентов.                                                           Предусмотренные на содержание и обеспечение деятельности Контрольно-счетной палаты средства израсходованы, в основном, на оплату труда. 
     По состоянию на 1 января 2022 года штатная численность Контрольно-счетной палаты составила 2 единицы, которые являются:
1 муниципальная должность Комаричского муниципального района;
1 должность муниципальной службы Комаричского муниципального района.
Все сотрудники имеют высшее профессиональное образование.  
          В отчетном периоде в Контрольно-счетной палате проводилась целенаправленная работа по осуществлению мероприятий в рамках реализации Федерального закона от 25 декабря 2008 года № 273-ФЗ «О противодействии коррупции», соответствующих Указов Президента Российской Федерации и иных нормативных правовых актов, направленных на принятие эффективных мер по профилактике коррупции, соблюдению муниципальными служащими Контрольно-счетной палаты общих принципов служебного поведения, норм профессиональной этики, обязательств, ограничений и запретов, установленных на муниципальной службе  Комаричского района. 
          Руководствуясь методическими рекомендациями,  муниципальными  служащими Контрольно-счетной палаты своевременно представлены сведения о своих доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, а также о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера своих супруги (супруга) и несовершеннолетних детей (далее – сведения). 
       Представленные муниципальными  служащими сведения в установленный законодательством срок размещены на странице Контрольно-счетной палаты на официальном сайте администрации Комаричского муниципального района.

7.Заключительные положения

         В отчетном периоде Контрольно-счетной палатой была обеспечена реализация задач и функций, возложенных на нее Бюджетным кодексом Российской Федерации, Положением «О Контрольно-счетной палате Комаричского муниципального района». 
        В 2022 году Контрольно-счетной палатой будет продолжена работа 
по дальнейшему развитию системы контроля формирования и исполнения бюджета Комаричского муниципального района, бюджетов поселений, управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности Комаричского района, внедрению в контрольную практику новых форм и методов работы, совершенствованию правового, методологического и информационного обеспечения муниципального финансового контроля, расширению взаимодействия с правоохранительными органами.
        В плане работы на 2022 год нашли свое отражение такие мероприятия как мероприятия по контролю использования бюджетных средств в поселениях Комаричского района.  
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