исх. № 36
от 07.04.2025 г.

Заключение
Контрольно-счетной палаты Комаричского муниципального района
по результатам  проведения  внешней проверки бюджетной отчётности за 2024 год главного администратора  средств бюджета  – Администрации Комаричского района
   Основание для проведения экспертно-аналитического мероприятия: 
        В соответствии со статьей 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее БК РФ);
   - Положение «О Контрольно-счетной палате Комаричского муниципального района» принятое решением Комаричского районного Совета народных депутатов от 29.09.2021 года № 6-138;

     - пункта 1.3.1 плана работы Контрольно – счетной палаты Комаричского муниципального района на 2025 год утвержденный приказом председателя Контрольно-счетной палаты Комаричского муниципального района от 25.12.2024г. № 31-п;

    - приказ Контрольно-счетной палаты Комаричского муниципального района от 01.04.2025г. № 3.
      Проведена внешняя проверка бюджетной отчётности  главного администратора средств бюджета – администрации Комаричского муниципального района  (далее по тексту –  администрация)  за 2024 год.

      Администрация Комаричского района включена в перечень  главных администраторов доходов местного бюджета, согласно приложению № 4 к Решению Комаричского районного  Совета народных депутатов от 22.12.2023   № 6-365 «О бюджете Комаричского муниципального района Брянской области на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов».

       Администрация Комаричского района является юридическим лицом, имеет свой лицевой счет, открытый в УФК по Брянской области отделе  №6 п. Локоть. 
Полнота и своевременность представления отчётности
        Годовая бюджетная отчетность представлена администрацией к проверке в Контрольно-счетную палату  21.03.2025 года, то есть в срок, установленный   Положением о бюджетном процессе.

        Бюджетная отчетность представлена на бумажном носителе. В соответствии с требованиями пункта 4 Инструкции № 191н документы отчетности пронумерованы, сброшюрованы, представлены с оглавлением и сопроводительным письмом.

        Согласно п.7 Инструкции 191н  Бюджетная отчетность составляется на основе данных Главной книги и (или) других регистров бюджетного учета,  установленных законодательством Российской Федерации для получателей бюджетных средств, администраторов доходов бюджетов, администраторов источников финансирования дефицита бюджетов, с обязательным проведением сверки оборотов и остатков по регистрам аналитического учета с оборотами и остатками по регистрам синтетического учета, на основе плановых (прогнозных) и (или) аналитических (управленческих) данных, сформированных в ходе осуществления учета своей деятельности.

      В соответствии с пунктом 11.1 Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной Приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28.12.2010  № 191н (в редакции от 30.09.2024г) (далее – Инструкция №191н) в состав годовой бюджетной  отчетности  включаются следующие формы отчетов:

       Баланс главного распорядителя, распорядителя, получателя  бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф. 0503130);

       Справка по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года (ф. 0503110);

       Отчет об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета   (ф. 0503127);
       Отчет о кассовом поступлении и выбытии бюджетных средств (ф.0503124);
       Отчет о принятых бюджетных обязательств (ф. 0503128);

       Отчет о финансовых результатах деятельности (ф. 0503121);
       Отчет о движении денежных средств (ф. 0503123);
       Пояснительная  записка  (ф. 0503160);

       Сведения об исполнении бюджета (ф.0503164);

       Сведения об исполнении мероприятий в рамках целевых программ (ф.05803166);

        Сведения о движении нефинансовых активов (ф. 0503168);

        Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности (ф.0503169);

         Сведения о принятых и неисполненных обязательствах получателя бюджетных средств (ф.0503175).
       Годовая бюджетная отчётность за период деятельности с 1 января 2024 года по 31 декабря 2024  года включительно  представлена  в полном объёме, предусмотренном законодательством Российской Федерации и нормативными актами Министерства финансов Российской Федерации. 
 Анализ показателей годовой бюджетной  отчётности

 Организационная структура и направления деятельности
 Администрация Комаричского района  имеет 6 подведомственных учреждений. В разделе 2 пояснительной записки «Результаты деятельности субъекта бюджетной отчетности» среднегодовая численность работников в 2024 году составила 57 человек, из них  муниципальные служащие 18 человек.
Анализ отчёта об исполнении бюджета
     При проведении анализа показателей отчета об исполнении бюджета  по состоянию на 01.01.2025 года главного распорядителя средств местного бюджета Администрации Комаричского района использованы следующие формы бюджетной отчетности:

      Отчет об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета на 1 января 2025 г. (ф. 0503127);

      Пояснительная записка на 1 января 2025 г. (ф. 0503160).
       В отчёте об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета на 1 января 2025 г. (ф. 0503127) отражены следующие показатели: 
                                                                                                             (тыс. рублей)

	Наименование доходов
	Утверждено
	Испол-

нено
	% 

Испол-

нения
	Удель-

ный вес, %

	НАЛОГОВЫЕ И НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	11 803,0
	12 135,7
	102,8
	14,66

	НАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	ГОСУДАРСТВЕННАЯ ПОШЛИНА
	0,0 
	0,0
	0,0
	0,0

	НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	11 803,0
	12 135,7
	102,8
	14,6

	ДОХОДЫ ОТ ИСПОЛЬЗОВАНИЯ ИМУЩЕСТВА, НАХОДЯЩЕГОСЯ В ГОСУДАРСТВЕННОЙ И МУНИЦИПАЛЬНОЙ СОБСТВЕННОСТИ
	8 772,9
	9 072,4
	103,4
	10,9

	Доходы, получаемые в виде арендной платы за земель-ные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах сельских  поселений, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков
	  8 772,9
	9 072,4
	103,4
	10,9

	ДОХОДЫ ОТ ОКАЗАНИЯ ПЛАТНЫХ УСЛУГ (РАБОТ) И КОМПЕНСАЦИИ ЗАТРАТ ГОСУДАРСТВА
	68,0
	73,0
	107,3
	0,08

	ДОХОДЫ ОТ ПРОДАЖИ МАТЕРИАЛЬНЫХ И НЕМАТЕРИАЛЬНЫХ АКТИВОВ
	2 950,1
	2 950,2
	100,0
	3,5

	АДМИНИСТРАТИВНЫЕ ПЛАТЕЖИ И СБОРЫ
	12,0
	12,0
	100,0
	0,01

	ШТРАФЫ, САНКЦИИ, ВОЗМЕЩЕНИЕ УЩЕРБА
	0,0
	28,1
	-
	0,03

	БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ от других бюджетов бюджетной системы РФ
	72 182,0
	70 778,1
	98,0
	85,3

	Субсидии бюджетам бюджетной системы Российской Федерации (межбюджетные субсидии)
	40 884,8
	40 539,9
	99,1
	48,8

	Субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований
	24 857,7
	24 030,8
	96,6
	28,9

	Иные межбюджетные трансферты
	6 439,5
	6 207,4
	96,3
	7,4

	ИТОГО ДОХОДОВ
	83 985,0
	82 913,8
	98,7
	100


Доходная часть бюджета в 2024 году исполнена в объеме 82 913,8 тыс. руб., что составляет 98,7% к прогнозным параметрам. Налоговые и неналоговые доходы исполнены в сумме 12 135,7 тыс.  руб., или  102,8% от прогнозного плана, безвозмездные поступления – в объеме 70 778,1 тыс. руб., или на 98,0%.

Расходы бюджета

     Согласно бюджетной отчетности главного распорядителя средств бюджета по состоянию на 1 января 2025 года:

утвержденные бюджетные назначения по расходам  бюджета составили   197 570,0 тыс. рублей;

утвержденные лимиты бюджетных  обязательств 197 570,0 тыс. рублей;

кассовое исполнение бюджетных назначений 193 475,8 тыс. рублей;  

          неисполненные  бюджетные обязательства  1 053,3 тыс. рублей;

          неисполненные назначения денежных обязательств 495,8 тыс. рублей.
                                                                                                                              Тыс. руб.

	Наименование раздела, подраздела классификации расходов
	2024 год
	Структура,

%

	
	Утвержде-но
	Исполнено
	% исполнения
	

	01 ОБЩЕГОСУДАРСТВЕННЫЕ ВОПРОСЫ
	37280,3
	36619,3
	98,2
	18,9

	0104 Функционирование Правительства РФ, высших исполнительных органов государственной власти субъектов РФ, местных администраций
	29201,7
	28621,2
	98,0
	14,7

	0105 Судебная система
	8,1
	8,1
	100,0
	-

	0107
	200,0
	200,0
	100,0
	0,1

	0113 Другие общегосударственные вопросы
	7870,5
	7790,0
	98,7
	4,0

	03 НАЦИОНАЛЬНАЯ БЕЗОПАСНОСТЬ И ПРАВООХРАНИТЕЛЬНАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ
	6033,8
	5937,3
	98,4
	3,1

	0309
	50,0
	49,2
	98,4
	0,02

	0310 Защита населения и территории от последствий чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона
	5793,8
	5698,1
	98,3
	2,9

	0314 Другие вопросы в области национальной безопасности и правоохранительной деятельности
	190,0
	190,0
	100,0
	0,09

	04 НАЦИОНАЛЬНАЯ ЭКОНОМИКА
	18199,4
	16974,7
	93,2
	8,7

	0405 Сельское хозяйство и рыболовство
	63,9
	63,9
	100,0
	0,03

	0408 Транспорт
	3656,9
	3636,4
	99,4
	1,9

	0409 Дорожное хозяйство (дорожные фонды)
	14478,6
	13274,4
	91,6
	6,8

	05 ЖИЛИЩНО-КОММУНАЛЬНОЕ ХОЗЯЙСТВО
	66055,6
	64972,5
	98,3
	33,5

	0501 Жилищное хозяйство
	737,4
	704,2
	95,4
	0,3

	0502 Коммунальное хозяйство
	41395,5
	40345,6
	97,4
	20,8

	0505 Другие вопросы  в области ЖКХ
	23922,7
	23922,7
	100,0
	12,3

	06 ОХРАНА ОКРУЖАЮЩЕЙ СРЕДЫ
	1301,8
	1301,8
	100,0
	0,7

	0605 Другие вопросы в области охраны окружающей среды
	1301,8
	1301,8
	100,0
	0,6

	07 ОБРАЗОВАНИЕ
	100,0
	100,0
	100,0
	0,05

	0707 Молодежная политика и оздоровление детей
	100,0
	100,0
	100,0
	0,05

	08 КУЛЬТУРА, КИНЕМАТОГРАФИЯ
	37855,1
	37762,9
	99,7
	19,5

	0801 Культура
	35272,1
	35272,1
	100,0
	18,2

	0804 Другие вопросы в области культуры, кинематографии
	2583,1
	2490,8
	96,4
	1,3

	10 СОЦИАЛЬНАЯ ПОЛИТИКА
	30574,0
	29675,3
	97,0
	15,3

	1001 Пенсионное обеспечение
	2848,6
	2848,6
	100,0
	1,5

	1004 Охрана семьи и детства
	23807,2
	23084,1
	96,9
	11,9

	1006 Другие вопросы в области социальной политики
	3918,2
	3742,6
	95,5
	1,9

	11 ФИЗИЧЕСКАЯ КУЛЬТУРА И СПОРТ
	170,0
	132,0
	77,6
	0,06

	1101 Другие вопросы в области физической культуры
	170,0
	132,0
	77,6
	0,06

	ВСЕГО РАСХОДОВ:
	197 570,0
	193 475,8
	97,9
	100,0


               Анализ показателей финансовой отчётности 
       Показатели баланса администрации Комаричского района» на 1 января 2025 г. (ф.0503130) соответствуют показателям следующих форм:

       Отчет о финансовых результатах деятельности (ф. 0503121);

       Справка по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года (ф.0503110);

       Сведения о движении нефинансовых активов (ф.0503168);
       Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности  (ф. 0503169);

       Сведения  об изменении остатков валюты баланса (ф. 0503173);

       Сведения об остатках денежных средств на счетах получателя бюджетных средств (ф. 0503178).

        Баланс администрации Комаричского района на 01.01.2025 г.  содержит данные о стоимости активов, обязательств и финансовых результатах. Показатели баланса учреждения сформированы  в разрезе бюджетной деятельности на начало года и конец отчетного периода.
        Стоимость нефинансовых активов составляет   727 159,3 тыс. рублей, стоимость финансовых активов 302 903,8 тыс. рублей, обязательства 253 225,1 тыс. рублей, финансовый результат учреждения 776 837,8 тыс. рублей.

        В разделе I «Нефинансовые активы» отражены остатки по стоимости основных средств и материальных запасов.

       Стоимость основных средств на начало 2024 года составила 14 535,9 тыс. рублей, на конец года 14 922,1 тыс. рублей, то есть увеличилось  на 386,2 тыс. рублей за счет поступлений машин и оборудования, транспортных средств, производственного и хозяйственного инвентаря и прочих основных средств (ф. 0503168).
         В разделе II «Финансовые активы» отражаются остатки денежных средств учреждения по  расчетам  по кредитам, займам, ссудам. Дебиторская задолженность пооперационной аренде на начало года составила 234 179,5 тыс. рублей, на конец года 321 200,2 тыс. рублей.


В разделе III «Обязательства» отражаются остатки по расчетам с кредиторами по долговым обязательствам. Остатки по расчетам с кредиторами на начало года составили 18 092,9  тыс. рублей, на конец года – 495,8 тыс. рублей, т.е. уменьшилась на 17 597,0 тыс. рублей.

  Резервы предстоящих расходов в сумме 1 884,9 тыс. рублей сложились из резерва на оплату отпусков за фактически отработанное время.

        В разделе IV «Финансовый результат» отражен финансовый результат учреждения, который на начало года составил 776 837,8 тыс. рублей, на конец года –    806 771,3 тыс. рублей.

      По результатам деятельности администрации Комаричского района за период с 1 января 2024 года по 31 декабря 2024 года увеличение финансового результата составило 29 933,5 тыс. рублей.
 Анализ отчета о финансовых результатах
      При проведении анализа отчета о финансовых  результатах деятельности администрации Комаричского района  по состоянию на 01.01.2025 года использованы следующие формы отчетов:

Отчет о финансовых результатах деятельности  (ф.0503121);

Отчет об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф. 0503127); 

      Баланс главного распорядителя, распорядителя, получателя  бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета  (ф. 0503130);
      Справка по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года (ф. 0503110);

       Справка о наличии имущества и обязательств на забалансовых счетах (ф.0503130);

       Пояснительная записка (ф.0503160).

       Отчет о финансовых результатах деятельности содержит данные о финансовом результате деятельности учреждения в отчетном периоде.

       В отчете о финансовых результатах деятельности отражаются доходы, расходы учреждения, чистый операционный результат, операции с нефинансовыми активами, операции с финансовыми активами, операции с обязательствами.

       За 2024 год  доходы учреждения составили 97 256,1 тыс. рублей в т.ч.:
       Доходы от собственности – 9 072,3 тыс. рублей;

       Доходы от оказания платных услуг(работ), компенсаций затрат  - 73,0 тыс. рублей;
Штрафы, пени, неустойки, возмещение ущерба – 153,9 тыс. рублей;

       Безвозмездные денежные поступления – 65 061,2 тыс. рублей;
       Доходы от операций с активами – (минус) – 27 865,6 тыс. рублей;

       Безвозмездные денежные поступления составили – 70 778,1 тыс. рублей. 
       Безвозмездные неденежные поступления в сектор государственного управления составили – 8 277,5 тыс. рублей. 

       Расходы бюджета составили 177 884,7 тыс. рублей, в т. ч. :
на оплату труда и начисления на выплаты по оплате труда 28 612,1 тыс. рублей  или 16,1%; 
на оплату работ, услуг – 23 305,8 тыс. рублей или 13,1%;
безвозмездные перечисления текущего характера – 55 435,9 тыс. рублей или 31,1%;

безвозмездные перечисления бюджетам 13 032,9 тыс. рублей или 7,3%;

социальное обеспечение –14 226,9 тыс. рублей или 7,9%;

расходы по операциям с активами – 2 508,1 тыс. рублей или 1,4%;

безвозмездные перечисления капитального характера – 37 933,1 тыс. рублей или 21,3%;

прочие расходы – 197,3 тыс. рублей.

       Чистый операционный результат учреждения составил – (минус) 80 628,6 тыс. рублей.
Эффективное использование бюджетных средств
Принцип результативности и эффективности использования бюджетных средств согласно ст. 34 Бюджетного Кодекса РФ  означает, что участники бюджетного процесса в рамках установленных им бюджетных полномочий должны исходить из необходимости:
           достижения заданного результата с использованием наименьшего объема средств;
           достижения наилучшего результата с использованием определенного бюджетом объема средств.
При этом руководствоваться данным принципом следует как при составлении, так и в ходе исполнения бюджетов.

При оценке исполнения бюджета администрации Комаричского района за 2024 год нарушен принцип результативности и эффективности использования бюджетных средств (ст. 34 БК РФ), выразившаяся в оплате за счет бюджетных средств,  сумм по исполнительным документам по судебным решениям судов судебной системы РФ в сумме  2270,0 тыс. рублей. Данный факт расценивается как неэффективное использование бюджетных средств.

Выводы


1. Проведенная проверка годовой бюджетной отчетности за 2024 год представленная администрацией Комаричского района предоставляет основание для выражения независимого мнения   только об его условной достоверности и соответствии ведения бюджетного учета  исполнения бюджета законодательству Российской Федерации, что обусловлено объемом предоставленной информации.

2. Перечень представленных для внешней проверки документов соответствует статье     264.1 Бюджетного Кодекса Российской Федерации.

   
3. Всего за 2024 год доходная часть администрации составила -        

97 256,1 тыс. рублей,  расходы  – 177 884,7 тыс. рублей.

4. В ходе выборочной проверки соотношений между показателями форм бюджетной отчетности расхождений не установлено. 

  5.В нарушение ст. 34 Бюджетного кодекса РФ при оценке исполнения бюджета администрации Комаричского муниципального района за 2024 год нарушен принцип результативности и эффективности использования бюджетных средств, выразившаяся в оплате за счет бюджетных средств сумм по исполнительным документам по судебным решениям судов судебной системы РФ  на общую сумму  2270,0 тыс. рублей. Данный факт расценивается как неэффективное использование бюджетных средств.
Предложения

1. Администрации Комаричского муниципального района обеспечить контроль над соблюдением требований ст. 34 Бюджетного кодекса РФ (принцип результативности и эффективности использования бюджетных средств) при исполнении расходных обязательств. 

2. Контрольно-счетная палата Комаричского района предлагает рассмотреть и утвердить отчет об исполнении бюджета администрации Комаричского района.
        


Настоящее заключение составлено на 9 листах в двух  экземплярах:


1 экз.- Контрольно-счетная палата Комаричского муниципального района;

2 экз.- Администрации Комаричского муниципального района.
        

Председатель                                                                     Т.Н.Дударева
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